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Gratidao e
reconhecimento aos
primeiros administradores

The Nature Conservancy (TNC) é uma organizacdo de conservacdo comprometida

com a criacdo de um futuro prdspero para a natureza e as pessoas. O cumprimento
dessa missao passa pela inclusdo, colaboracgado e apoio aos administradores originais

e atuais dos sistemas naturais da Terra. Como organizag¢ao que possui e administra
terras, reconhecemos que os sistemas e regulamentos de propriedade privada, protegao
e gestdo de terras e dguas, fundamentais para o nosso trabalho, representam um

onus terrivel para os Povos Indigenas. Portanto, reconhecemos os administradores
tradicionais passados, presentes e emergentes, e assim, afirmamos nossa histdria
institucional, nossa responsabilidade e nosso compromisso. Nosso compromisso € com
uma consciéncia mais profunda da histdria e dos impactos duradouros do colonialismo—
incluindo nossas préprias contribuicdes enquanto organizagdo—e aceitamos

as responsabilidades decorrentes, buscando construir parcerias com base

em respeito, equidade, didlogo aberto, integridade e responsabilizacdo mutua.
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Principios com foco
Nno parceiro

O trabalho da TNC com Povos Indigenas e comunidades locais se baseia em
construir relacionamentos, honrar a autodeterminacao, gerar confianca e focar
nos interesses compartilhados. Os principios baseados em parcerias da TNC s3o:

O Liderados por Indigenas e comunidades: Buscamos entender o que a comunidade
espera de nds. Criamos, em conjunto com as comunidades, planos alinhados
tanto as suas prioridades como a experiéncia e missdo da TNC.

O Diversos e inclusivos: Reconhecemos e respeitamos a diversidade dos Povos Indigenas
e comunidades locais, bem como a diversidade dentro dessas comunidades. Nossa meta
€ colocar a equidade de género e a lideranca intergeracional no centro de nosso trabalho.

O Fundamentados na reciprocidade: As parcerias da TNC com Povos
Indigenas e comunidades locais sdo oportunidades de aprendizado,
compartilhamento e beneficio mdtuo. No espirito da reciprocidade,
buscamos parcerias transformacionais em vez de transacionais.

O Baseados na comunicacgao e responsabilizacao: Ouvimos com
profundidade e abrimos canais claros de comunicagao. Comprometemo-
nos a cumprir as fungoes e responsabilidades estabelecidos e prestar
contas pelas nossas parcerias e compromissos de longo prazo.

O Flexiveis, adaptaveis e pacientes: Lutamos pela flexibilidade diante das necessidades,
realidades e prioridades concorrentes nas comunidades. Reconhecemos a
interconexao de todas as coisas. E aprendemos com os erros do passado.

Afirmamos nosso compromisso e convidamos outras organizagoes e profissionais

de conservacgao a respeitarem e defenderem as normas de direitos humanos, incluindo
a Declaracdo das Nacgées Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e outras
convengoes relevantes, a aplicarem e monitorarem as salvaguardas sociais e ambientais
e apoiarem a governanca, os sistemas de conhecimento, e as visoes autodeterminadas
e sustentaveis das geracdOes atuais e futuras de Povos Indigenas e comunidades locais.

Comprometemo-nos a defender e respeitar de forma plena os direitos distintos e diferenciados
dos Povos Indigenas e comunidades locais e colaborar com os principios compartilhados e as
melhores praticas no sentido de apoiar, da melhor forma possivel, o empoderamento dos Povos
Indigenas e comunidades locais, sua lideranca e orientacdo na conservacao inclusiva e eficaz

da biodiversidade, o desenvolvimento sustentdvel e a mitigacdo das mudancas climaticas.
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Quais as novidades
da versao dois?

O documento “Vozes fortes, escolhas ativas: estrutura para o profissional de conservagao

da TNC para fortalecimento dos resultados para as pessoas e a natureza, versao 1.0” foi
originalmente desenvolvido e lancado em 2017 por um grupo diverso de funcionarios da

TNC, de varios lugares e com diferentes cargos, levando em consideracdo tanto a experiéncia
do programa, o conhecimento no assunto como a literatura cientifica. Nos ultimos 5 anos, a
estrutura tem ganhado forga e tem sido adotada na organizagdao como abordagem comum para
as parcerias com Povos Indigenas e comunidades locais no que diz respeito a objetivos de bem
viver humano e ambiental. O retorno tem sido positivo e sua aplicacdo e uso tém aumentado.
Desde a sua elaborac3o inicial, novos estudos e analises vém surgindo tanto interna como
externamente. Esses esforcos, juntamente com as mudancgas sociais e ambientais no mundo,
aprofundaram nossa compreensao e abordagens a esse respeito. Agora € o momento certo
para uma “renovacao” da estrutura. Grande parte do contelddo do documento original para
profissionais de conservacdo foi mantido, com alguns ajustes e acréscimos. Eles incluem:

O Revisdo e contribuicdo dos Povos Indigenas e membros da comunidade local
sobre a teoria e a narrativa da estrutura, garantindo a relevancia das ferramentas
para o avanco das aspiracdes e visdes da comunidade Indigena e local,

O Uma visdo holistica dos sistemas naturais por meio da ampliagdo do
escopo da estrutura e de seu contetido, sua linguagem, seus exemplos
e suas evidéncias para que sejam inclusivos e aplicaveis ndo sé aos
ecossistemas terrestres mas também aos de agua doce e costeiros,

O Novas evidéncias, citacGes, ferramentas e recursos de estudos
e fontes internas e externas,

O Atualizagao e refinamento das se¢bes “ferramentas e recursos” diminuindo a
multiplicidade de ferramentas e dando preferéncia as de maior potencial de acao
e utilidade para os profissionais de conservacdo que implementam a estrutura,

© Conexao mais clara entre a estrutura, as medidas comuns associadas e as
métricas organizacionais da TNC, e

O O acréscimo formal de trés elementos fundamentais transversais que se
conectam com cada pilar da estrutura como condigdes favoraveis ao sucesso:

® Beneficios, impactos e inclusdo equitativos,
® Forte ligagdo com o conhecimento e o lugar, e

® Resultados duradouros para as pessoas e a natureza

Como profissionais de conservagao e organizagoes que trabalham para implementar e
construir esses conceitos compartilhados, agora conhecidos como “ Estrutura de voz,
escolha e acdo: um guia do profissional para a conservacao liderada por Indigenas e pela
comunidade, versao 2.0"—ou “Estrutura de VCA” para abreviar—esperamos que essas
atualizacdes sejam Uteis e promovam um trabalho de conservacao significativo e duradouro.
A medida que crescemos, nos desenvolvemos, e fomentamos nossas abordagens baseadas
em direitos para a conservacao liderada pela comunidade, cresce também nossa luta para
apoiar e fortalecer a voz, a escolha e a agdo dos Povos Indigenas e comunidades locais.
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Introducao a estrutura de 4
voz, escolha e acao (VCA)

Povos Indigenas e comunidades locais

A Estrutura de VCA é mais aplicdvel a pessoas que:

O estdo conectadas as terras, dguas e recursos naturais de sua area ou lugar, inclusive por
meio de fortes lagos familiares, cultura compartilhada (ex.: idioma, religido, tradicdes,
espiritualidade, povo) e pratica compartilhada (ex.: agricultura, pesca, pecudria),

O tém uma interdependéncia para com esses sistemas para necessidades
econdmicas, familiares, culturais, religiosas e/ou de salde e nutricdo,

O tém interesse em influenciar a satide futura dos recursos vivos na area,
O tém precedentes histdricos ou tradicionais de autogovernanca na area, e

O que tém algum nivel de gestdo de propriedade comunitaria
ou comum sobre os recursos naturais da drea.

E possivel que essa descricdo se aplique a pessoas carentes de oportunidades
econdmicas, alternativas ou emprego, ou que estejam enfrentando importantes pressées
externas relativas a desenvolvimento, ou sofrendo os impactos tangiveis das mudancas
climaticas que afetem sua capacidade de gerenciar, administrar e usar seus recursos
naturais. Isso pode incluir tanto os habitantes originais como pessoas estabelecidas

mais recentemente no local, mas com vinculos com as terras, dguas e recursos naturais
da area. Povos e comunidades Indigenas incluem os habitantes originais de um lugar,
que estdo ali desde o periodo anterior a colonizacao e que, portanto, se consideram
distintos de outros setores das sociedades que hoje também habitam tais territérios.!

Atributos fundamentais dos Povos Indigenas:

Comunidades, povos e na¢ées Indigenas sdo aquelas que, tendo continuidade histdrica
com sociedades anteriores a invasdo ou colonizagdo de seus territdrios, consideram-

se distintas de outros setores das sociedades hoje prevalecentes nesses territérios ou em
partes deles. Constituem hoje setores ndo dominantes da sociedade e tém a determinagdo
de preservar, desenvolver e transmitir as geracdes futuras seus territdrios ancestrais

e sua identidade étnica como base de sua existéncia enquanto povo, de acordo com seus
préprios padroes culturais, instituicdes sociais e sistema legal (Martinez Cobo 1982).

Além disso, reconhecemos e reafirmamos que os individuos Indigenas, sem qualquer
discriminacao, sdo beneficiarios de todos os direitos humanos reconhecidos pela legislacdo
internacional e que os Povos Indigenas possuem direitos coletivos indispensaveis

para sua existéncia, bem viver e desenvolvimento integral enquanto povos.?

UM GUIA DO PROFISSIONAL DE CONSERVACAO PARA A CONSERVACAO LIDERADA
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Distin¢coes das comunidades locais:

De maneira semelhante, as comunidades locais muitas vezes também tém
essa conexdo e dependéncia em relacdo a terras, dguas e recursos para sua
cultura e subsisténcia, assim como sistemas de governanga comunitaria ou de
fundo comum dos recursos naturais. Contudo, os membros das comunidades
locais ndo se identificaram coletivamente como Povos Indigenas. Portanto,

os direitos coletivos sob a lei internacional disponiveis as nacdes dos Povos
Indigenas talvez ndo sejam aplicaveis ou disponiveis para as comunidades
locais. Independente disso, mantemos nosso compromisso de defender

os direitos humanos de todas as comunidades locais parceiras.

Povos Indigenas (IPs) e comunidades locais (LCs) sdo ndo raro designados pela sigla IPLC

em convencodes internacionais (ex.: a Convencao sobre Diversidade Biolégica e a Convencéo-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancgas Climaticas). Reconhecemos a distingao entre “IPs”
e “LCs”, sendo que os IPs sdo detentores de direitos coletivos consagrados na Declaracao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.?Ao longo deste documento, evitamos
usar a sigla “IPLC” em respeito a essa distin¢do e, em vez disso, usamos “Povos Indigenas” (com
letras maidsculas), em reconhecimento as comunidades diversas e soberanas que viviam em
determinadas regides quando os europeus tentaram nomead-las, categoriza-las e coloniza-las.

Os Povos Indigenas e as comunidades locais sdo lideres imprescindiveis na busca de solugdes
duradouras para os desafios globais mais emergenciais nos ambitos do bem viver humano

e ambiental. Eles administram ou tém direitos de posse sobre mais de 25% das terras do
planeta“*e mais do dobro disso € reivindicado e ainda ndo reconhecido legalmente,® incluindo
sistemas interconectados de florestas, pastagens, pantanos, rios, lagos, dguas subterraneas
e costas. Com seus territérios abrigando mais de 24% do carbono das florestas tropicais

do mundo,® grande parte da biodiversidade global,” e com 9 de cada 10 dos 32 milhGes

de pescadores do mundo sendo artesanais ou de pequena escala,® os Povos Indigenas

e comunidades locais estdo entre nossos parceiros mais importantes e ja provaram serem

os guardioes mais eficazes da natureza, obtendo melhores resultados de conservacaoe
mantendo em suas dreas maior biodiversidade do que em dreas de protecdo governamental.®-°

Os legados e atos continuos de colonialismo, as desigualdades persistentes e a crescente
consolidacdo do poder econémico impdem desafios aos Povos Indigenas e comunidades

locais para a geracdo de comunidades e ambientes prdosperos e saudaveis. Ultrapassando

esse paradigma, quando se fortalece a autoridade e capacidade?® dos Povos Indigenas

e comunidades locais para administrar suas terras, dguas e recursos, quando ha oportunidades
de subsisténcia alinhadas com seus valores e quando essas oportunidades e beneficios sdo
distribuidas igualmente, o resultado sera solucdes durdveis para as pessoas e a natureza.
Portanto, trabalhamos em parceria para apoiar a gestao e manejo de recursos naturais definidos,
liderados e implementados por Povos Indigenas e comunidades locais; fundamentados em
valores, conhecimentos e perspectivas comunitarias; com foco na interconexdo entre o apoio

a comunidades dindmicas, culturas fortes, economias locais vidveis e ecossistemas saudaveis.

a. Para os propdsitos da Estrutura de VCA, autoridade é definida pela percepcao, por parte dos usudrios de recursos naturais
e titulares de direitos, de que um grupo de governancga genuinamente represente seus interesses e tenha jurisdicao legal ou
tradicdo para governar “seus” recursos naturais'!. A capacidade é um conceito multifacetado em geral explicado como “ter

a aptiddo de agir”, de forma que varios tipos de capital, incluindo o humano, social, institucional, natural e econdmico, devam
ser mobilizados para tal.}?*3
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A conexao entre as pessoas € a natureza

A Estrutura de VCA se baseia no entendimento de que existe uma conexdo inextricavel
entre a saude do mundo natural e o bem viver das pessoas. Isso vai além do conceito

de servicos ecossistémicos (ou seja, as funcdes de provisdo, regulacdo e suporte que

o ambiente fornece as pessoas) rumo a uma vis&o holistica integrada que incorpore os
varios relacionamentos e ciclos de retroalimentacdo no sistema socioecoldgico® (figura 1).

No diagrama abaixo, o caminho azul é aquele em que as estratégias de conservacéo
ambiental levam a mudangas na integridade do ecossistema—e em seguida nos servicos
ecossistémicos—o que entdo gera impacto no bem viver humano. Este é o caminho considerado
como referéncia e mais frequentemente reconhecido entre as organizacdes conservacionistas.
Outro caminho, também importante na conservacao liderada pela comunidade, é o caminho
laranja — os programas se envolvem em estratégias de conservacdo socialmente orientadas
(ex.: capacitagdo, meios de subsisténcia sustentaveis etc.) que levam a mudanca social e
causam impacto direto tanto no bem viver humano como na integridade ecoldgica. Ao mesmo
tempo, o bem viver das pessoas afeta sua aptidao, capacidade e vontade de se engajar em
acbes de administracdo, conforme descrito pelo caminho verde. E, por fim, em locais onde ha
uma ligacdo profunda com terras, dguas e recursos, a percep¢do das pessoas sobre a salde
desses locais pode ter impacto direto em sua salde e identidade (caminho vermelho).

Estratégias
de conservacao

!

. Mudancgas Impacto no
Integridade f .
a1 e nos servicos =——p bem viver
ecoldgica N
ecossistémicos humano

i —

Mudanca
social

Estratégias de conservacgdo orientadas pela natureza
Estratégias de conservacgdo socialmente orientadas

Bem viver influenciando as acGes de conservacgao

Wi

Ligagao profunda com a natureza e o lugar

Figura 1: Diagrama da conexao entre as pessoas e a natureza 1*

b. O sistema socioecoldgico refere-se a integracdo dos humanos na natureza e enfatiza a conexdo entre o ambiente natural e os
sistemas sociais que lidam com direitos de propriedade, sistemas de posse de recursos, sistemas de conhecimento pertinentes
a0 meio ambiente e recursos, e visdes de mundo e ética sobre recursos e meio ambiente.'®

UM GUIA DO PROFISSIONAL DE CONSERVACAO PARA A CONSERVACAO LIDERADA
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Teoria narrativa da mudanca

Nosso enfoque comum de apoio a autoridade e a capacidade da comunidade Indigena e local
na gestdo de recursos naturais e na tomada de decisdes € a Estrutura de VCA. A Estrutura
de VCA destina-se a situagdes em que o bem viver humano e os resultados ambientais

sdo ligados e interdependentes, onde a lideranca dos Povos Indigenas e das comunidades
locais é essencial para alcancar objetivos compartilhados, onde os desequilibrios de

poder podem dificultar a obtengao de resultados positivos para as pessoas e a natureza,

e onde os projetos podem ter um impacto significante nas comunidades locais.

Resultados positivos equitativos e duradouros para as pessoas e a natureza em geral requerem
a presenca dos quatro pilares e trés elementos fundamentais da Estrutura de VCA, que séo
interdependentes e se reforcam mutuamente (figura 2). Os quatro pilares da estrutura (direitos,
capacidade, tomada de decis3do e subsisténcias) representam as caracteristicas necessdrias
para uma conservacao de sucesso liderada pela comunidade. Uma revisdo e andlise sistematica
recente inclusive sugere que, quanto mais esses quatro pilares estiverem presentes, maior

sera a probabilidade de sucesso dos resultados ambientais e socioecondmicos conjuntos.*®

Os trés elementos fundamentais (equidade, conhecimento e lugar, e durabilidade) representam
condicdes propicias cruciais para a conservacdo duradoura liderada pela comunidade.

Devido a natureza interdependente da Estrutura de VCA, nao € preciso estabelecer uma
ordem especifica para os pilares e elementos fundamentais. Todos os aspectos sdo necessarios
para a obtencao de resultados positivos duradouros para as pessoas e a natureza, e nao

raro varios aspectos sdo implementados de forma simultanea. Além disso, o que vai ditar

0s aspectos que devem ser priorizados em uma estratégia de programa sera o contexto

(ex.: competéncias comunitdrias, instituicdes e politicas jurisdicionais, tipo de ecossistema,
motores de mudanca, histdria etc.) dado por uma andlise minuciosa da situacéao,

Simbolismo da representacao visual

A obra de arte se assemelha a uma tartaruga, que € uma criatura que prospera em todos

os principais biomas. A tartaruga também é parte importante dos mitos de criacdo de muitos
Povos Indigenas. A tela se assemelha a um tambor, simbolizando as batidas do coracdo do
universo. Em muitas culturas Indigenas, o tambor é uma ferramenta sagrada que conecta

o céu e a terra, a0 mesmo tempo em que mantém o ritmo da ordem do mundo.

Os quatro (4) pilares sdo integrados na forma dos pés da tartaruga. A pegada do urso

€ simbolo de protecdo, enquanto a aurora boreal ao seu redor simboliza as conexdes eternas
com nossos ancestrais. A dguia é amplamente reconhecida como simbolo de lideranca.
Ofogo simboliza um local de encontro e é cercado por chamas dangantes que simbolizam

as pessoas interagindo em unissono umas com as outras. Finalmente, o sol é um simbolo

da vida eterna, e os raios de luz que emanam dele representam alegria, energia e vitalidade.

Os elementos fundamentais sdo integrados na forma de imagens representativas em trés (3)
regides distintas no dorso da tartaruga. Essas regides sdo separadas por simbolos de dgua
conectados no meio por um aro sagrado. O aro sagrado, as vezes chamado de roda da
medicina, é um lembrete de que tudo esta relacionado e todas as coisas estdo

em um processo continuo de crescimento e progressao.

A cabeca da tartaruga é construida usando elementos de agua corrente, representando a jornada
da vida. Por sua prépria natureza, a cabeca representa sabedoria, enquanto o coracdo logo abaixo
mostra conectividade com a esséncia e a alma.
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Representacao visual da Estrutura de VCA

“TODOS os pilares e elementos fundamentais sao interligados,
interdependentes, e igualmente necessarios para producao de resultados
positivos duradouros para as pessoas e a natureza”

ELEMENTO ELEMENTO
FUNDAMENTAL 2: FUNDAMENTAL 1:

Forte ligacdo com Beneficios,
o conhecimento impactos e inclusdo

e o lugar equitativos

PRIMEIRO
PILAR:
Garantia de
direitos sobre
terras, aguas
e recursos
naturais

QUARTO PILAR:
Oportunidades
de subsisténcia

sustentavel

TERCEIRO PILAR:
Eficacia no diadlogo
com varios
interessados e
tomada de decisdo

SEGUNDO
PILAR:

Forte capacidade
de lideranga,
governanca,

e gestao .

ELEMENTO
FUNDAMENTAL 3:
Resultados
duradouros para as
pessoas e a natureza

Figura 2: Representacao visual da Estrutura de VCA
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Pilares da Estrutura de VCA

N ® Garantia de direitos sobre terras,
"é aguas e recursos naturais

Refere-se tanto ao status legal real quanto a percepcao

dos Povos Indigenas e comunidades locais de que seus
direitos sobre terras, aguas e recursos serdo defendidos

por outros membros da sociedade, incluindo comunidades
externas, entidades corporativas e o governo. Depende do
tipo (ex.:propriedade, gestado, extracao, uso ou acesso) e
forma (ex.: comunitaria, publica ou privada) dos direitos que
se tem, e o reconhecimento e aplicagao desses direitos por
meio de leis e instituicdes tradicionais e formais. Quando

os Povos Indigenas e as comunidades locais detém direitos
sobre terras, dguas e recursos reconhecidos e respeitados
pela sociedade e pelo governo, eles se tornam mais capazes
de decidir sobre a forma mais conveniente de usar e administrar
esses recursos. Isso pode, por sua vez, resultar em maior
seguranca comunitdria e engajamento na gestdo e uso
sustentavel de recursos naturais, em especial em situacdes em
que a comunidade tenha forte ética de gestdo, estruturas de
governanca robustas, lideranca responsdvel e oportunidades
econdmicas intimamente ligadas a administracdo do

meio ambiente e gestdo sustentavel dos recursos.

PRIMEIRO PILAR

® Forte capacidade de lideranca,
governanca, e gestao

Refere-se as competéncias multiplas dos Povos Indigenas

e comunidades locais para tomar decisdes sobre terras, aguas
e recursos; manter regras e processos claros e equitativos
para a gestao dos recursos naturais; bem como habilidades,

2 conhecimento e tecnologia para participar de féruns, administrar
&’& negdcios e finangas e gerenciar sistemas naturais. Quando os
"2

Povos Indigenas e as comunidades locais contam com individuos,
lideres e instituicbes com competéncias fortes, se tornam mais
capazes de levar a cabo a acdo coletiva, a coesdo comunitdria e a
SEGUNDO PILAR governanca efetiva necessaria para o gerenciamento sustentavel
de recursos naturais, bem como responder a ameacas externas
as terras, aguas e recursos; perseguir, exercer e defender

seus direitos; desenvolver oportunidades de subsisténcia
sustentdveis e participar na tomada de decisées com impacto
sobre terras, dguas e recursos dos quais dependem.
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® Eficacia no dialogo com varios
interessados e tomada de decisao.

Refere-se a capacidade dos Povos Indigenas e comunidades
locais para organizar, participar, expressar pensamentos

e conhecimentos e terem suas ideias e desejos aceitos em

féruns de multiplos atores com interesse em terras, aguas

ou recursos. Esses féruns podem ocorrer em escala local, regional,
nacional ou internacional, podem se sobrepor em termos de
mandato ou autoridade e podem visar troca de conhecimento,
resolucdo de conflitos e/ou tomada de decisdes. Quando os

TERCEIRO PILAR Povos Indigenas e as comunidades locais se engajam de forma

<,

L4
»

at),

QUARTO PILAR

efetiva e significativa no didlogo e na tomada de decisdes com
multiplas partes interessadas, e sdo estabelecidas estruturas
duradouras para manter esse envolvimento, as decisdes

de gestao de recursos naturais refletem melhor as diversas
perspectivas de sustentabilidade, incorporam percepgdes Unicas
sobre gestdo e resiliéncia e se beneficiam de uma compreensao
sofisticada da interconexdo das pessoas e da natureza. Além
disso, os titulares de direitos das comunidades Indigenas

e locais se beneficiam ao ganharem mais voz e visibilidade, uma
posicao de negociacdo mais forte para promover sua visdo de
prosperidade econdmica e um nivelamento da dindmica de poder.

® Meio de subsisténcia sustentavel
Oportunidades

Refere-se a capacidade dos Povos Indigenas e comunidades locais
de buscar oportunidades de subsisténcia alinhadas culturalmente
(ex.: agregar valor ou estabilidade aos meios de subsisténcia,
adotar novos meios de subsisténcia ou negdcios reforcados

pelo acesso a empréstimos, crédito e outros financiamentos,

ou obter emprego ou compensacao por boa administracao)

que estejam de acordo com sua visao de futuro e que lhes
permitam prosperar no lugar. Quando os Povos Indigenas

e as comunidades locais obtém oportunidades de subsisténcia
ambientalmente sustentdveis e alinhadas culturalmente, eles
podem afirmar melhor seus interesses ambientais e econémicos,
mantendo uma posicdo de negociacdo mais forte contra opcoes
de desenvolvimento insustentaveis, degradantes ao meio
ambiente e pouco compativeis com seus valores culturais .

UM GUIA DO PROFISSIONAL DE CONSERVACAO PARA A CONSERVACAO LIDERADA
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Elementos fundamentais da
Estrutura de VCA

® Beneficios,

'95\\ impactos e inclusao equitativos
Rk gaa
¢
“"é—j‘ Refere-se a capacidade dos Povos Indigenas, comunidades
35 locais, e das identidades sociais que compdem tal comunidade,
> \’g de se beneficiarem equitativamente de parcerias, maximizar

impactos positivos e minimizar impactos negativos (em particular
para identidades sociais vulneraveis ou sub-representadas)
e alcangar uma participagao equitativa nas tomadas de decisao,
capacitacdes e oportunidades econémicas. Quando os Povos
Indigenas, as comunidades locais, e as varias identidades
ELEMENTO intercruzadas que constituem as comunidades podem participar
FUNDAMENTAL 1 e se beneficiar equitativamente das iniciativas de conservacgao,
as atividades de administracao ficam fortalecidas pelas
perspectivas e conhecimentos singulares dos diferentes
membros da comunidade, o que amplia a longevidade
das decisoes e agoes da comunidade, levando a melhores
resultados tanto para as pessoas quanto para a natureza.

® Forte ligacao com
o conhecimento e o lugar

Refere-se a existéncia, uso e transmissao constante do

conhecimento baseado no lugar, lingua, cultura, histdrias

e praticas tradicionais dos Povos Indigenas e das comunidades

locais, fundamentais para o seu bem viver e base para

o sucesso de sua governanca, gestdo e meios de subsisténcia

dos recursos naturais. Quando os Povos Indigenas e as

comunidades locais conseguem manter, reviver, fortalecer,

usar e transferir seu conhecimento—nao raro com raizes no
ELEMENTO tempo, cultura e lugar—se tornam mais capazes de focar

FUNDAMENTAL 2 as decisdes de gestdo de recursos naturais em principios

de reciprocidade e garantir que geragoes futuras possam

se beneficiar das maneiras tradicionais de saber e ser.
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® Resultados duradouros para
as pessoas e a natureza

Refere-se as condicgdes favoraveis externas que influenciam
0 sucesso a longo prazo da administracao liderada pela

CJ X comunidade, incluindo a existéncia de financiamento da
N * *%Ec conservacao para bancar os custos operacionais e de gestao
X \ *3‘ de longo prazo; um ambiente politico favoravel local, regional,

nacional e internacional; e a disseminagdo da inovagao por meio de

redes e ampliagao sem comprometimento de valores. Os esforgos

dos Povos Indigenas e comunidades locais para prosperar no

ELEMENTO lugar tém maior probabilidade de alcancgar a sustentabilidade

FUNDAMENTAL 3 social, econdmica e ambiental de longo prazo quando houver

acesso a financiamento que cubra o custo total das atividades

de gestdo, além de instituicdes governamentais favoraveis que

ampliem seus direitos coletivos e participacdo na formulagao

de politicas e a capacidade de atingir o impacto necessario

por meio da expansao, replicacao e disseminacao de modelos

bem-sucedidos de conservacao liderada pela comunidade.

Monitoramento e avaliacao da
implementacao da Estrutura de VCA

Consulte a “Ferramenta 1: Documento de orientacao sobre as
métricas da Estrutura de VCA” que, como o proprio nome diz,
serve para orientar o monitoramento dessa estrutura.

Desenvolvemos uma abordagem de monitoramento, avaliagao e aprendizado (MEL) para ser
usada por programas que implementam a Estrutura de VCA, e que inclui métricas comuns. Essas
métricas permitem falar sobre os resultados programas e geografias com suporte em evidéncias,
e assim construir uma base para estratégias de conservagao socialmente orientadas, promover

o aprendizado compartilhado e permitir a gestdo adaptavel. A abordagem visa encontrar um
equilibrio entre consisténcia e flexibilidade por meio de 10 medidas relacionadas a resultados

e a capacidade de escolher em um menu de indicadores especificos do contexto para valida-

las. Cinco das 10 métricas comuns se alinham diretamente com as métricas organizacionais

da TNC (indicadas por um asterisco na tabela 1) e, portanto, oferecem uma oportunidade

de aumentar a eficiéncia e o impacto dos esforcos de monitoramento. A tabela 1 descreve

as métricas comuns de VCA junto com o respectivo pilar de VCA ou elemento fundamental.

UM GUIA DO PROFISSIONAL DE CONSERVACAO PARA A CONSERVACAO LIDERADA
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Tabela 1: Métricas comuns de VCA.

Pilar da Estrutura de VCA ou

elemento fundamental

Métrica comum de VCA.

Garantir direitos sobre terras,
dguas e recursos naturais

*1) Numero de pessoas com maior
garantia de direitos sobre terras,
dguas ou recursos tradicionais

Forte capacidade de lideranga,
governanga, e gestao

2) NUmero de pessoas com maior
capacidade de governanga

3) NUmero de pessoas com maior capacidade
de gestao de recursos naturais

Eficacia no didlogo com varios
interessados e tomada de decisédo

*4) NUmero de pessoas com maior
capacidade de participar significativamente
na tomada de decisGes sobre terras,

dguas ou recursos tradicionais

Oportunidades de subsisténcia sustentavel

*5) NUmero de pessoas com maior oportunidade
econdmica sustentdvel e com base local

Beneficios, impactos e inclusdo equitativos

Consideracoes de equidade sugeridas para
cada métrica comum (consulte as secoes
individuais do documento de orientacao)

Forte ligagdo com conhecimento e lugar

6) NUimero de pessoas com maior ligagdo
com o conhecimento e o lugar

Terras, dguas ou recursos tradicionais
sauddveis e geridos de forma sustentavel®

*7) Numero de hectares de terra ou dgua/
rio, km/km de litoral protegidos

*8) Numero de hectares de terra ou agua/
rio km/km de litoral sob gestdo melhorada.

9) NUmero de hectares de terra ou aguas/rio km/
km de costa com melhor condicdo ecoldgica

10) NUmero de hectares de terra ou agua/rio
km/km litoral com melhoria da satde de lugares
ou espécies culturalmente importantes

ESTRUTURA DE VOZ, ESCOLHA E ACAO

*As medidas de VCA marcadas com um asterisco se alinham
diretamente com as métricas organizacionais da TNC.

c. Observe que, embora “terras, dguas ou recursos tradicionais sauddveis e gerenciados de forma sustentédvel” ndo
seja um pilar da Estrutura de VCA, é um resultado ambiental explicito da estrutura e estd intimamente ligado ao bem
viver humano Indigena e da comunidade local. Portanto, incluimos essas métricas para a compreens&o dos resultados
ambientais de nossas estratégias.



https://tnc.box.com/s/2r3oozu76hxfc1pqoct3i655ixtaolym

2 FERRAMENTA 1: GUIA—DOCUMENTO DE ORIENTACAO

SOBRE AS METRICAS DA ESTRUTURA DE VCA

A medida que a Estrutura de VCA original ganhou forca em todos os programas, os profissionais
buscando monitorar os resultados gerados pela implementagao dessa estrutura passaram

a demandar orienta¢des mais simples, comuns, adaptaveis e viaveis . O foco da estrutura esta
em estratégias socialmente orientadas com base na conexdo entre as pessoas e a natureza,

0 que estd cada vez mais apoiado em evidéncias. Portanto, esta orientacdo enfatiza

o monitoramento de indicadores de bem viver humano que vdo além do ambiente. A orientacdo
tem o objetivo explicito de se vincular a Agenda de Conservacdo Compartilhada (SCA)

e a Conservation by Design 2.0, e ajudar os programas que estdo adotando a Estrutura

de VCA a enviarem informag6es com monitoramento do seu progresso em resultados
ambientais e de bem viver humano, subsidiando os esfor¢os mais amplos da TNC.

Além disso, é possivel acessar o curriculo individualizado de treinamento virtual

sobre monitoramento, avaliacdo e aprendizado (MEL) da Estrutura de VCA no site
conservationtraining.org, com informagdes sobre desenvolvimento do plano de MEL

.; ética, direitos humanos e equidade no MEL; planejamento de grupos focais e entrevistas
com importantes informantes; planejamento de pesquisa social; ferramentas de coleta

de dados e implementacao; sistemas e processos de gestao de dados; e visualizacao

e comunicagdo de dados. Para acesso ao curriculo, contate conservationtraining@tnc.org.

Todas as ferramentas e recursos mencionados neste documento
podem ser acessados em www.tncvoicechoiceaction.org
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Compreensao das caracteristicas dos
recursos de agua doce e suas implicacoes

A Estrutura de VCA foi concebida para ser aplicavel em ecossistemas terrestres, de agua
doce e costeiros. Os recursos de agua doce® tém certas caracteristicas particulares, ausentes
em ecossistemas terrestres ou costeiros. Para entender as nuances e aplicar com sucesso a
estrutura, é essencial apreciar as caracteristicas Unicas dos recursos de agua doce

Mobilidade: Os recursos de agua doce sdo inerentemente madveis, gerando uma
alta variabilidade nos fluxos e disponibilidade de recursos no espaco e no tempo,
e aumentando a velocidade de distribuicdo dos impactos nos recursos. Além
disso, devido a essa mobilidade, a conectividade é essencial para muitas espécies
e processos. Como a disponibilidade muda com o tempo, a gestdao dos recursos
de agua doce deve ser adaptavel, pois pode ser caro disponibilizar os recursos

de agua doce de forma irrestrita, segundo a necessidade das pessoas.

Impactos na qualidade e quantidade: O estado dos recursos de dgua doce em um
local reflete os efeitos acumulados de todos os usos da agua e da terra a montante
(incluindo agricultura, pecudria, manufatura, geragdo de eletricidade e transporte)
bem como governancga em jurisdicdes a montante, além de fatores climaticos e outros.
Portanto, a disponibilidade e a qualidade da agua para os usuarios a jusante nao estdo
garantidas, ja que muitas vezes ha intervalos de tempo muito curtos entre causa e
efeito devido a alta mobilidade da agua. Além disso, a abordagem para gestdo de
recursos de dgua doce pode diferir, a depender da localizagdo na bacia hidrografica

Dificuldade de observacao: Muitas vezes é dificil observar e monitorar recursos
de agua doce (como no caso de aguas subterraneas, estoques migratdrios de
peixes). Isso cria desafios para compreendé-los com precisdo, estabelecer limites
sobre direitos e governancga e oferecer aos usuarios informagdes necessarias para
sua gestdo. A dificuldade fica ainda maior no contexto da mudanca climatica.

Externalidades: As externalidades—custos e beneficios nao refletidos no preco cobrado
por bens e servicos—moldam e influenciam a dindmica de poder entre os usuarios de
recursos de dgua doce. A localizacdo a montante oferece certas vantagens em relagéo a
localizacdo a jusante, e os desequilibrios de poder atuam para mitigar ou reforcar essas
dindmicas. Este tem sido um problema em muitos sistemas hidricos transfronteiricos, onde
usuarios a montante desenvolveram infraestrutura e desviaram os recursos hidricos de
afluentes ou rios, deixando os usuarios a jusante com menos agua e fluxos mais erraticos.
Essas disputas ficam ainda mais intensas em tempos de escassez de agua, como quando

a populacao cresce demais, quando o clima muda, ou em casos de agitagao civil.

Nio substituivel e essencial: A dgua doce é insubstituivel—ela é necessdria para toda a
vida no planeta. Por se tratar de direito humano basico, é raro que pessoas tenham direitos
de propriedade sobre a agua. Os direitos mais relevantes associados a agua doce sdo os
direitos de acesso, extracao e exclusdo (a secao “garantia de direitos” expande o tema).

A agua é o motor de muitos setores econémicos (ex.: agricultura, producdo de energia,
manufatura) e, como tal, sua distribuicao e gestao sao nao raro alvo de contendas.

d. Os ecossistemas de dgua doce incluem dguas subterrdneas e nascentes, rios e cérregos, lagos e lagoas e pantanos.
O termo “recursos de dgua doce” implica a prépria dgua como recurso, além dos organismos aquaticos que vivem dentro dela.
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Estrutura de VCA:
Compreensao e pratica
dos pilares e elementos
fundamentais

Esta secdo descreve o conhecimento e as evidéncias que servem de base para a Estrutura

de VCA, sua aplicacdo pratica e um pequeno conjunto de ferramentas e recursos selecionados
como essenciais no apoio a sua implementagdo. Apresenta os quatro pilares, seguidos pelos
trés elementos fundamentais. Os pilares da estrutura (direitos, capacidade, tomada de decisdo
e subsisténcias) representam as caracteristicas necessdrias para uma conservacao de sucesso
liderada pela comunidade. Os elementos fundamentais (equidade, conhecimento e lugar, e
durabilidade) indicam condic¢des propicias cruciais para a conservacdo duradoura liderada

pela comunidade. Cada secdo trata de um pilar e um elemento fundamental e inclui subsecoes
sobre “conhecimento, evidéncia e pratica”, “estudos de caso” e “ferramentas e recursos”.

Essas informacoes vém da experiéncia dos profissionais de conservacdo e do programa;

do conhecimento e experiéncia dos parceiros Indigenas e da comunidade local; de especialistas
no assunto e da literatura cientifica. As citacdes e referéncias podem ser usadas para promover
e defender uma abordagem estratégica comum com base em evidéncias e experiéncias para
apoiar a autoridade e a capacidade da comunidade Indigena e local na gestdo de recursos
naturais e na tomada de decisdes em beneficio dos lideres, financiadores, organizacdes de
pares e parceiros . As ferramentas e recursos destacados podem ser usados pelos profissional
de conservacdo em qualquer estagio do desenvolvimento do projeto—desde o planejamento

e a andlise da situacdo até sua implementacdo, monitoramento, avaliacdo e aprendizagem.

As evidéncias usadas nas sec¢des a seguir se baseiam muito na ciéncia ocidental. Reconhecemos
que eles podem compartimentar e simplificar as complexas relacdes e dinamicas entre pessoas
e a natureza em lugares especificos que criam sistemas préosperos e dindmicos muito singulares.
Para muitas comunidades Indigenas e locais a sustentabilidade é resultado de modos de vida
enraizados na responsabilidade humana pela manutencao do equilibrio da vida,'” o que vai
contra a categorizacdo caracteristica da ciéncia ocidental. No contexto atual, reconhecemos
que o trabalho de conservacao liderado pela comunidade ainda existe, mesmo em sociedades
onde o pensamento cientifico ocidental molda decisdes e normas ambientais em niveis micro

e macro. O sistema de conhecimento e ciéncia Indigenas, como qualquer outro, é completo em
si mesmo.'®Sua sintese com a ciéncia ocidental visa apoiar os profissionais de conservacdo que
estdo usando varios modelos de trabalho e conhecimento, expandindo o conhecimento aplicado
a conservacdo na medida em que outras fontes além da pratica e ensino cientificos ocidentais
estejam disponiveis. Esta secdo visa ajudar pessoas que estdo trabalhando nessa intersecao,
aproveitando as ferramentas do sistema de conhecimento ocidental junto com o Indigena, além
de outros modos de conhecimento.

Além disso, a TNC tem compromisso com uma abordagem baseada em direitos humanos,
apoiando os Povos Indigenas e as comunidades locais na protecdo e exercicio de seus direitos.
Esse compromisso se reflete em nosso documento de Visao, Valores, Cédigo de Conduta

e abordagem fundamental para a conservacao, incluindo esta Estrutura de VCA. Reconhecemos
a importancia especial do consentimento livre, prévio e informado. Respeitar e promover

os direitos humanos dos Povos Indigenas e das comunidades locais é uma obrigacdo moral

e uma condicdo favoravel para a conservacao sustentavel e o bem viver humano. Para mais
informacgdes sobre nossa abordagem baseada em direitos, consulte o Manual de Direitos
Humanos da TNC (também discutido na secdo “Beneficios, impactos e inclusdo equitativos”).
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l Primeiro pilar

Garantia de direitos
sobre terras, aguas
e recursos naturais

Conhecimento, evidéncia e pratica

ASPECTOS ESSENCIAIS

© O reconhecimento formal de direitos pode ser importante em certos contextos,
mas nem sempre indica que esses direitos serdo garantidos. A garantia de posse
é reforcada pelo tipo de direito de propriedade que se tem, pelo conhecimento
das comunidades sobre seus direitos, sua capacidade de exercer esses direitos
e o reconhecimento e respeito a esses direitos por parte de outros atores.

© A garantia de direitos pode ajudar a alinhar incentivos para o uso sustentavel
e gestdo de terras, aguas e recursos, permitindo que as comunidades—
incluindo aquelas com fortes valores e conhecimento sobre administracao
e sustentabilidade—exercam sua voz e agéncia nas decisOes de gestao.

© Em geral, a garantia de posse estd associada tanto ao bem viver humano como
aos resultados ambientais, mas existem compensagdes. Nosso conhecimento
sobre como a garantia de posse se conecta com outros fatores que definem
o uso sustentdvel e a gestdo de recursos ainda estd em construcdo, indicando
que € importante uma analise e monitoramento cuidadosos da situag3o.

© Em comparagdo com os direitos de terra, os direitos aos recursos costeiros e de dgua
doce sao complexos, evoluem constantemente e requerem consideragoes adicionais.
Ha caracteristicas exclusivas desses recursos que contribuem diretamente para
a complexidade dos direitos, governanca e seguranca. Os direitos de uso
costumam ser mais comuns do que os direitos de controle nesses contextos.
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.. TERMOS ESSENCIAIS ........................................................................................

Direitos de propriedade—autoridade para realizar acdes especificas relacionadas

a um dominio especifico. Os direitos de propriedade incluem acesso, extracdo, gestao,
exclusdo, alienacdo (ou seja, transferéncia de titulo), devido processo e compensacio.
Os direitos de propriedade sao muitas vezes divididos entre direitos de uso (acesso,
extracdo) e direitos de controle (gestdo, propriedade, exclusio, alienacdo).'®

Direitos coletivos—os Povos Indigenas tém direitos coletivos indispensaveis para
sua existéncia, bem viver e desenvolvimento integral enquanto povos. Nesse sentido,
os Estados reconhecem e respeitam o direito dos Povos Indigenas a acdo coletiva;
aos seus sistemas ou instituicdes juridicas, sociais, politicas e econémicas; as suas
préprias culturas; a profissdo e pratica de suas crencas espirituais; ao uso de suas
préprias linguas e idiomas; e as suas terras, territérios e recursos. Os Estados
promoverdo, com a participacdo plena e efetiva dos Povos Indigenas, a coexisténcia
harmoniosa dos direitos e sistemas de diferentes grupos populacionais e culturas.?®

Forma de posse—determina quem pode usar quais recursos, por quanto
tempo e sob quais condicbes.?* Alguns exemplos incluem publica,
privada, comunitdria, coletiva, Indigena ou tradicional.??

Garantia de posse—a percepcao ou crenca do titular de direitos de que
os direitos de propriedade serdao mantidos pela sociedade—incluindo
comunidades, governo e outros atores.?? E resultado de uma interacio
entre a forma de posse, direitos de propriedade e institui¢des.

® Direitos de propriedade

Consulte a “Ferramenta 2: Titular de direitos de posse e mapeamento
de partes interessadas” para um modelo que visa auxiliar na
identificacao de titulares de direitos e partes interessadas em uma
area, e também se a posse dos direitos é formal ou informal.

Os fatores que influenciam a garantia de posse de uma pessoa ou comunidade sao
complexos. Os direitos de propriedade ditam o tipo de acdo que um titular de direitos

pode realizar em relacdo a terras, dguas ou recursos. Os direitos de propriedade incluem
direitos de uso— acesso e extracao—e direitos de controle— gestao, exclusao e o direito
de subdividir ou vender'® ?*—além do devido processo e compensacao. O tipo de direito
concedido as pessoas e comunidades pode diferir dentro de uma area e entre diferentes
areas. Por exemplo, uma comunidade pode ter pleno uso e direitos de controle sobre a terra
de pastagem e pode permitir que comunidades vizinhas tenham acesso a terra durante
certas épocas do ano ou durante a seca. Uma drea de um lago pode ser de propriedade

do governo e as comunidades que vivem ao longo do lago podem ter direitos de acesso

e extracdo (ex.: pesca) durante o ano, exceto durante a época de desova. Uma area oceénica
pode ser primariamente de acesso aberto, com direitos tradicionais de gestao reconhecidos
e mantidos pelas comunidades locais e vizinhas, sendo que o acesso a area ¢é liberado
segundo a estagdo ou entdo os direitos de extragdo vigoram apenas para certas espécies.
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E importante ressaltar que n3o é suficiente manter os direitos. E preciso que eles sejam
reconhecidos e aplicados (ou seja, respeitados). Mesmo que os direitos de propriedade nao
sejam formalmente reconhecidos pelo governo (ou seja, direitos de fato), os individuos,
familias, comunidades, empresas e outras partes interessadas podem reconhecé-los

e fazer com que valham de maneira informal. No ambito formal, o governo pode fornecer
documentacao e dar reconhecimento legal ao titular de direitos (ou seja, direitos de

jure). Dependendo do contexto, pode ser que a comunidade precise de reconhecimento

e cumprimento formais e informais. Em outros casos o reconhecimento informal pode ser
temporariamente suficiente para a garantia de posse. Em ultima andlise, os direitos formais
se fazem necessarios a depender de se 0 governo ou outros atores apoiam ou contestam

o sistema vigente. A interagao entre o reconhecimento formal e informal e a aplicacao

dos direitos de propriedade é fundamental para determinar a garantia de posse.

® Garantia de posse

Consulte a “Ferramenta 3: Avaliacdo de garantia de posse” para um diagndstico
que ajude a entender como a garantia de posse opera em um contexto especifico, e
como ela pode se beneficiar da parceria com Povos Indigenas e comunidades locais.

A garantia de posse se dd quando um titular de direitos tem a crenca ou percepcdo de que
seus direitos de propriedade serao defendidos pela sociedade, incluindo comunidades,
governo e outros atores.?*?5-26 Em (ltima analise, é uma visdo subjetiva sobre os direitos

as terras, aguas, e recursos, e € a interagdo dos direitos de propriedade e as instituicdes
formais e informais que ditam seu uso e acesso. Assim, € possivel ter garantia de posse

sem titulo formal—como mencionado acima, se ndo houver contestacdo, as pessoas podem

se sentir muito seguras em relagao a seu direito sobre terras tradicionalmente ocupadas.
Existem poucos casos em que individuos e comunidades detém a propriedade legal da agua,
mas os usudrios de dgua em geral sentem que tém seguranga quanto ao seu acesso e uso.

A garantia de posse se torna importante porque a percepcao de seguranca sobre terras, dguas
e recursos € essencial nas decisdes sobre como usar e gerenciar propriedades. Por exemplo,
se um titular de direitos perceber que tem direitos precarios, talvez ndo chegue a investir
alongo prazo (ex.: gerenciar sua extracdo de madeira de forma sustentdvel, investir em
praticas de conservacdo do solo e da dgua) porque os eventuais beneficios dessas decisdes
demorariam anos e ndo ha garantia de que tais direitos estariam assegurados quando isso
ocorra. Por outro lado, um titular de direitos com posse garantida pode ter maior certeza sobre
o retorno de investimentos ou de decisdes sobre o uso de recursos, pois hd pouca preocupacgao
com invasao, conflito ou outras a¢des que resultariam na perda de uso ou controle sobre as
terras, aguas ou recursos. Ou seja, quanto mais seguras as comunidades estiverem sobre sua
posse, € mais provavel que desenvolvam de fato um uso e gerenciamento sustentaveis.?’-3°
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Tabela 2 : exemplos ilustrativos de problemas comuns relativos a garantia de posse e acées
que podem ser adotadas para resolvé-los.?’” E necessério uma avaliacio de risco completa
para entender possiveis consequéncias ndo intencionais decorrentes de acdes de garantia
de posse (como aumento de conflitos ou retaliagdo), pois os direitos podem ser controversos.
Em dltima andlise, a adequac3o (e probabilidade de sucesso ou fracasso) de qualquer
estratégia para fortalecer a garantia de posse dependera do contexto, fonte, fatores de
inseguranca e condigées favoraveis. Consulte a ferramenta 3 para mais informacées.

Exemplos de atividades para
fortalecer a garantia de posse

A questao da garantia de posse

As comunidades detém direitos Suporte ao mapeamento e planejamento,
informais ou tradicionais, que nao sao, assisténcia juridica para navegar pelos
contudo, reconhecidos ou defendidos sistemas legais e burocraticos, juntamente
pelo governo ou outros atores com a capacitacdo para exercer direitos

e buscar apoio do governo para reconhecer
e fazer cumprir os direitos da comunidade

As comunidades detém direitos Campanhas de conscientizagao, aliadas
formais, mas os desconhecem a capacitacdo para exercer os direitos

As comunidades detém e estéo Assisténcia juridica para navegar pelos
cientes dos direitos formais, mas sistemas juridicos e burocraticos, aliada

nao sabem como exercé-los a capacitagao para exercer os direitos
Multiplos atores exercendo direitos ou Facilitar a resolugao de conflitos entre os
reivindicagdes formais e informais sobre titulares de direitos, assisténcia juridica para
as mesmas terras, dguas ou recursos esclarecer direitos e buscar apoio do governo

na aplicagdo dos direitos da comunidade

Existem instrumentos legais para que as Suporte ao mapeamento e planejamento,
comunidades busquem direitos formais, assisténcia juridica para navegar pelos
mas elas ndo possuem direitos formais sistemas legais e burocraticos, juntamente

com a capacitacdo para exercer direitos

Nao existem instrumentos legais para as Defesa de politicas em apoio
comunidades buscarem direitos formais a reforma regulatdria
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A forma de posse determina quem pode usar quais recursos, por quanto tempo e sob quais
condicdes.?! Por exemplo, pode haver restricdes ou limitacdes nos direitos de propriedade
com impacto sobre recursos especificos a que esses direitos se aplicam (ex.: direitos

de gerenciar uma espécie mas nio outra), e por quanto tempo esses direitos sdo aplicaveis
(ex.: direitos mantidos até que sejam transferidos, em oposicdo ao arrendamento por tempo
limitado). Ao determinar o nivel de seguranca dos direitos é preciso que isso seja considerado.
Por exemplo, se uma comunidade detém direitos de uso e controle de uma floresta por

20 anos, mas os direitos do subsolo foram arrendados para uma empresa em uma area

rica em minerais, provavelmente as comunidades se sintam inseguras em seus direitos.

Nos contextos de residéncia dos Povos Indigenas e comunidades locais pode haver

garantias de posse que ocorram em forma mista de posse publica, privada, comunitdria,
Indigena coletiva e/ou por tradi¢cdo. Nos casos em que os Povos Indigenas foram destituidos
de posse comunitdria ou coletiva, muitas vezes trabalhamos em parceria para restaura-

la (ex.: repatriagdo de terras, dguas ou recursos privados para posse comunitdria ou coletiva;
defesa de politica para a criacdo de territério Indigena demarcado) ou restaurar e apoiar

a autoridade da comunidade Indigena e local. Nas formas de posse publica, comunitaria

e coletiva, os recursos sdo muitas vezes de uso comum—que é quando muitos tém direitos
de uso (ou seja, acesso e extracdo) sem poder excluir usudrios facilmente (ex.: zonas costeiras
de pesca, florestas, pastagens e aquiferos). Nesses casos, se o contexto permitir, pode

ser importante esclarecer quem ou o que determina os direitos de controle (em especial

os direitos de gestao e exclusao) e fortalecer os sistemas de governanca de fundo comum
(abordados na proxima secdo), particularmente na auséncia de uma forte ética de administracdo
ou na presenca de diversos conjuntos de atores ou fatores econdmicos relevantes.

Fortalecer a garantia de posse pode levar a beneficios gerais positivos segundo uma
|égica clara: reduzir a incerteza, definir com clareza quem tem voz nas decisdes de uso

e gestao, identificar quem se beneficiard das terras, aguas e recursos e desbloqueio de
capital (ex.: fornecer acesso ao crédito e capacitar os titulares de direitos a participar das
decisdes).3** Contudo, no geral as evidéncias indicam que o fortalecimento da garantia
de posse € mais associado aos resultados de bem viver humano do que aos resultados
ambientais, e revisdes sistematicas recentes oferecem evidéncia inconsistente em relagdo
a resultados ambientais em biomas, populagdes, paises e outros fatores.?” Ha casos

de programas de titulacdo de cima para baixo que geraram resultados indesejaveis como
aumento de conflito e de inseguranca de posse por terem ignorado ou sido incongruentes
com as instituicOes tradicionais e os sistemas de governanca de recursos naturais.3®

Para evitar consequéncias ndo intencionais é necessario um monitoramento cuidadoso, pois
ainda ndo ha evidéncias sdlidas de que o fortalecimento da garantia de posse leve a resultados
positivos para o bem viver humano e ambiental. O fortalecimento da garantia de posse pode
aumentar os incentivos para investimentos de longo prazo na terra, contudo, isso pode gerar
mais investimentos na agricultura ou infraestrutura do que na gestdo ou protecdo sustentavel
da terra.?” Por outro lado, comunidades com maior garantia de posse podem reduzir o
desmatamento incentivando os mesmos beneficios por outros meios, como o pagamento por
servigos ecossistémicos.3¢ Para sistemas aquaticos, a posse segura—a clareza sobre quem e
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quando se detém direitos sobre dguas ou organismos aquaticos—pode preparar a negociagao
da extracao e acordos de uso, e definir como os titulares de direitos irdo monitorar e fazer
cumprir esses acordos.3” Nas dreas costeiras, o estabelecimento de sistemas de gestao
baseados em direitos para zonas pesqueiras pode levar a impactos positivos nos estoques

de pesca e resultados sociais e econémicos variaveis. No entanto, pode ser que isso ndo

seja suficiente para abordar impactos mais amplos da pesca, como, por exemplo, no caso

de espécies protegidas ou ndo visadas, bem como no ecossistema circundante.38-3°

Os recursos de agua doce, por causa de sua natureza fluida, sdo menos propensos a tornarem-se
“propriedade” como ocorre com terras ou outros recursos. E mais necessério ver quem s3o os
titulares de diferentes “pacotes de direitos” (que muitas vezes coincidem), incluindo direitos de
uso e de controle, e entender como os direitos a dgua estdo ligados aos da terra. Por exemplo,
para muitos recursos de dgua doce, a escala de direitos e gestdo de recursos ndo corresponde

a escala ecoldgica dos sistemas (ex.:0s rios muitas vezes cruzam varias fronteiras politicas).
Além disso, mesmo que uma comunidade tenha direitos de uso ou gestdo de um recurso de
agua doce, se ele vier a se esgotar a montante, ela ndo podera exercé-lo. Por isso, é fundamental
avaliar com cuidado como a dgua doce e os recursos costeiros podem gerar desafios ou
oportunidades para a garantia de posse, bem como varias ameacas derivadas das caracteristicas
especificas de determinado recurso natural. Os direitos por si sé ndo garantem a capacidade de
usar ou se beneficiar dos recursos hidricos e costeiros. Muitos corpos d'agua foram alocados
além de sua capacidade, de modo que os direitos excedem os recursos disponiveis (ex.:

direitos de extracdo de dgua doce, direitos de pesca costeira). No contexto da dgua doce, isso
fica mais evidente durante os anos de seca. Da mesma forma, muitos corpos d'dgua estdo
contaminados, inutilizando os recursos disponiveis para alguns fins. Para isso, é importante

levar em conta a dindmica de poder entre os usudrios de recursos hidricos e costeiros, pois

os desequilibrios podem impedir que determinados grupos fagam valer seus direitos.
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Estudos de caso

Garantindo direitos a territorios

e recursos na Tanzania o

As areas de pastagem do norte da Tanzénia se estendem por 3,2 milhdes de hectares e incluem
alguns dos locais de migracdo de vida selvagem mais importantes da Africa, incluindo o Serengeti
e a cratera de Ngorongoro, e sdo o lar dos pastores Maasai e os Hadzabe e Akie, alguns dos
ultimos povos cagadores-coletores remanescentes no planeta. A densidade populacional

quase triplicou nesta regidao nos ultimos 40 anos, levando a competicdo entre os usos da

terra (principalmente agricultura e pastagem), ameacando os modos de vida de pastores

e cacgadores-coletores, bem como a vida selvagem que depende dessas terras para pastoreio

e migracdo. As aldeias locais tém o direito de subdividir as suas terras,concedendo-a oficialmente
a um individuo, que pode subdividi-la de novo entre seus filhos. Esta lei favorece a propriedade
local e individual. Além disso, o governo central da Tanzénia tem autoridade significativa

e pode expropriar terras para grandes fazendas comerciais se a vila ndo possuir titulo oficial
(propriedade) por meio de um Documento de Comprovacao de Posse Tradicional (CCRO).

A TNC na Africa estd trabalhando com comunidades e parceiros para garantir a posse
legal e direitos de gestao para comunidades de pastores e cacadores-coletores por
meio de concessdes de CCRO comunitario. Essa ferramenta legal—encabecada pelo
Fundo de Recursos da Comunidade Ujamaa e fazendo uso de designacdes de CCRO
previamente existentes para individuos—permite que as comunidades possuam

e gerenciem terras tradicionais e se beneficiem de empreendimentos com base em
recursos naturais, como o ecoturismo e créditos de carbono. O CCRO comunitario
oferece um nivel maior de protecdo para recursos de uso comum, o que ¢ Util para
gerenciamento a longo prazo e acesso aprimorado, garantido e continuo a pastagem.

Ao expandir este modelo pelas dreas de pastagem da Tanzania, o resultado tem sido mais
igualdade de acesso e de propriedade, bem como maior seguranga a longo prazo em relagao
aos direitos comunitdrios a terra para a pecudria pastoril e sistemas de gestdo da terra.
Quando os corredores transnacionais de pastagem ficam abertos, o gado e a vida selvagem
se tornam mais saudaveis, o que reduz o conflito entre aldeias e pode aumentar sua receita
por meio de oportunidades de subsisténcia sustentaveis. O préprio mecanismo de posse esta

LEGENDA DO iCONE
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ligado a gestdo sustentdvel da terra por meio da exigéncia dos chamados Planos de Uso das
Terras das Aldeias e oferece uma base para a negociagao com o governo e os operadores
turisticos. Embora existam alguns casos de invasdo de propriedades, a decisdo dos tribunais
tém sido em favor do CCRO e dos direitos de uso. Nos dltimos nove anos, cerca de 2 milhdes
de hectares foram postos sob os Planos de Uso das Terras das Aldeias (o primeiro passo
para obter uma designacao CCRO). No total, cerca de 1,7 milhdo de hectares de pastagens
foram protegidos por meio de 80 CCROs além de duas Areas de Manejo de Vida Selvagem
(areas de terras comunitdrias reservadas pelos membros das aldeias para habitat exclusivo
de vida selvagem), com previsdo de mais CCROs cobrindo uma area de aproximadamente
150.000 hectares até junho de 2022. O sucesso dos CCROs demonstra um caminho para
prevencdo da conversdo de terras que poderia levar a perda de areas de pastagem.

No entanto, ainda hd muitos desafios. Mesmo apds a demarcacdo dos planos de uso da terra

e a formacdo dos CCROs, houve sobrepastoreio nos CCROs. O programa de gestao holistica

de pastoreio da TNC visa promover as melhores abordagens de pastoreio nos CCROs, como
pastagem rotativa, sistemas de bloqueio e pastoreio agrupado que podem reduzir a pressao

de pastoreio nas terras dos CCROs. O programa também ajudard a garantir acordos de pastagem
entre aldeias que buscam conectar os CCROs com outras dreas de pastagem. Embora os CCROs
sejam cada vez mais reconhecidos como legitimos pelas partes interessadas locais, ha ainda
desafios de governanca bem como a necessidade de garantir igual respeito a todos os CCROs.

A Bacia do Rio Colorado é uma das paisagens mais simbdlicas dos Estados Unidos: lar do Grand
Canyon e de diversos grupos de administradores tradicionais e tribais. Além de ser o lar de
muitas culturas, comunidades e interesses econ6micos, a bacia acomoda uma ampla variedade
de ecossistemas terrestres e de dgua doce onde vigora enorme biodiversidade. Por milhares de
anos, a agua do rio Colorado e seus afluentes tem sido fonte de vida para os Povos Indigenas
locais, e € essencial para seu bem-estar cultural e econémico. A tomada de terras e dguas

pelos colonos alterou drasticamente a capacidade dos Povos Indigenas de continuar a habitar,
usar e cuidar dos rios e terras nesta drea. Os Povos Indigenas se viram privados de acesso

a terras, aguas, alimento e outros recursos naturais da Bacia pelo genocidio, remocéao de terras
ancestrais, tratados ndo cumpridos e uma série de leis e politicas federais destinadas a assimilar
e a minar o controle tribal sobre tais recursos. Além disso, a construcdo do extenso sistema

de infraestrutura hidrica de barragens, canais e reservatdrios degradou ainda mais o ambiente
natural e negligenciou em grande parte as necessidades de agua dos Povos Indigenas,

que foram forcados a agricultura e pecudria ndo Indigenas e a vida em reservas aridas.

Com mais de 40 milhdes de pessoas dependendo de sua dgua para agricultura e necessidades
domeésticas, o rio Colorado é fortemente controlado, e um conjunto complexo de regras e leis

dita a gestdo e o uso da dgua pelas partes interessadas ao longo da Bacia. Ha precedente legal
que confere aos Povos Indigenas na Bacia direitos substanciais © prioritarios sobre a dgua.
Contudo, os principais féruns e processos de tomada de decisdo relacionados a dgua ainda ndo
reconheceram o suficiente a fungdo da gestdo tribal da dgua e dos recursos naturais. Atualmente,
22 dos 30 Povos Indigenas da Bacia tém direitos quantificados a dgua em pelo menos um dos

e. A alocacdo e uso de dgua por entidades ndo federais em muitos estados do Oeste dos EUA é regida pela Doutrina de
Apropriacdo Prévia, por meio da qual a primeira entidade a apropriar-se de uma quantidade de dgua de uma fonte para uso
benéfico adquire o direito ao seu uso futuro sobre os outros usuarios. Os direitos de dgua reservados em esfera federal, incluindo
aqueles em nome dos Povos Indigenas, estdo vinculados a reserva federal de terras dos Estados Unidos e em geral tém uma
data prioritaria vinculada a data da reserva federal de terras. Por causa disso, os direitos de dgua tribais no oeste dos EUA sdo
frequentemente administrados com uma data antiga de prioridade sénior.
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estados onde estdo suas reservas
e controlam cerca de 3,5 bilhdes
de metros cubicos de dgua por
ano: cerca de 20% da dgua da
Bacia. Espera-se que esse valor
aumente a medida que os Povos
Indigenas com reivindicages
remanescentes em alguns estados
da bacia quantifiquem seus
direitos a agua. Desses direitos
sobre a dgua, grande parte é ainda
incipiente (ou seja, nao exercida ou
usada), mas quando se desenvolver
€ provavel que cause ruptura nos
modos de uso atuais.f Apesar da
quantidade da agua das tribos,
muitos atores poderosos (ex.: autoridades federais e governos estaduais, grandes usudrios,
incluindo municipios e empresas agricolas) impediram a participacdo voluntaria das tribos

em negociagdes de politicas e frustraram de forma intencional e sistematica os esforgos dos
Povos Indigenas para proteger e desenvolver seus direitos no setor. Em 2019, os negociadores
estaduais e federais ndo estavam dispostos a olhar com atencédo para funcdo da dgua das tribos
ao avaliar riscos e solugdes para escassez, e excluiram os Povos Indigenas da participacao
significativa na criacdo de programas para reduzir o risco de escassez de agua. Essa exclusdo
gerou solugdes que ndo reconhecem nem respeitam tratados e outros direitos dos Povos
Indigenas. Perdeu-se, portanto, a oportunidade de trabalhar com eles para mobilizar a dgua das
tribos no enfrentamento dos desafios socioeconémicos e ambientais da Bacia. Esses processos
politicos também estdo deixando passar uma oportunidade crucial de integrar as perspectivas
Indigenas sobre administragdo de recursos—incluindo suas conexdes culturais e espirituais com
as terras e dguas da Bacia—para moldar o futuro desse rio sagrado compartilhado por todos.

© CRAIG BILL

O Programa Rio Colorado da TNC funciona em todos os sete estados da Bacia nos Estados
Unidos (Wyoming, Colorado, Utah, Novo México, Arizona, Nevada e Califérnia), no México,
e também na escala da Bacia. Trés estratégias sdo enfocadas: trabalhar para equilibrar

as necessidades de agua entre os diversos usuarios (incluindo a natureza), melhorar

a infraestrutura hidrica e operar para aprimorar os fluxos ambientais e promover a Iniciativa
Nativa de Gestdo das Aguas. Por meio da Iniciativa Nativa de Gestdo das Aguas, estamos
trabalhando com os Povos Indigenas para promover seus interesses e seu posicionamento
e capacita-los para enfrentar desafios socioecondmicos e ambientais prementes, elevando
as vozes nativas em discussdes politicas que s&o cruciais para apoiar sua administracdo

da Bacia, bem como criando no local projetos inovadores de conservacdo de dgua doce
que apoiem solugcbes mais equitativas e duradouras para as pessoas e a natureza. Por
exemplo, no processo de renegociacdo das Diretrizes Provisdrias do Rio Colorado para
Escassez na Bacia Inferior e Operacoes Coordenadas para os Lagos Power e Mead,

a TNC foi convidada a trabalhar com povos Indigenas e organizagdes que operam em
varias tribos para entender e promover seus objetivos, como, por exemplo, garantir que as
préximas diretrizes reflitam uma compreensdo abrangente dos direitos tribais a dgua.

O engajamento de Povos Indigenas na bacia do rio Colorado esta mudando a abordagem da
TNC em relacdo a escassez de dgua. Nossa abordagem inicial estd revelando oportunidades
promissoras tanto para projetos como para politicas para lidar com a escassez de dgua e com
as necessidades ambientais na Bacia. Isso também exige que comecemos a considerar em
nosso trabalho algumas das implicagdes cruciais da equidade e dos direitos humanos para

os Povos Indigenas, incluindo a necessidade de processos de reconciliacdo que abordem

a privacgao de recursos no passado e o reconhecimento da fungao do setor de conservagao
nessa histdria. Temos o compromisso de criar solugdes que ndo desfavorecam ainda mais as
comunidades vulnerdveis e que, em vez disso, construam parcerias para ampliar a forca e o
poder dessas comunidades na criacdo conjunta de solugdes e projetos mutuamente benéficos.

f.Isso se deve tanto a data de prioridade sénior das reivindica¢des de direitos tradicionais/originarios federais reservados quanto
a vdrios artigos nos pactos da Bacia do Rio Colorado que afirmam que os direitos tribais ndo estdo sujeitos a pactos.
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Direitos comunitarios na
zona costeira de pesca do Quénia

Situada no extremo norte da costa do Quénia, a paisagem marinha de Lamu-Tana

abriga recursos costeiros ricos e diversificados, incluindo mais de 66% dos manguezais ©)
e algumas das maiores densidades de baleias e crustaceos costeiros do Quénia, além

de uma mistura Unica de espécies de peixes do Golfo Pérsico e da Africa Oriental. Essa

regido também tem corais raros e endémicos, peixes ameacados de extincdo, tartarugas
marinhas, tubardes costeiros e um niimero muito pequeno de vacas marinhas. Os meios

de subsisténcia das comunidades costeiras na drea dependem desses recursos naturais

e, com poucas alternativas de emprego, a pressao e a sobre-exploracdo estdo aumentando.

O desenvolvimento e o acesso aos mercados na drea é restrito devido a distancia e os conflitos
que estdo ocorrendo, e 0os meios de subsisténcia e recursos na area estdo em risco.*°

Para ampliar a propriedade local e a gestao desses recursos, a TNC, junto com a Northern
Rangelands Trust (NRT) e outros parceiros, estdo apoiando as comunidades na sua

busca pela garantia de direitos de cogestdo em vdrias jurisdi¢cbes e na gestdo de recursos
naturais segundo uma abordagem holistica de gestdo de recursos para os ecossistemas
das dreas costeiras. O modelo de “conservagdo comunitaria”, regulamentado pela Lei

de Conservacgao e Gerenciamento da Vida Selvagem (2013), tem sido amplamente aplicado
para a gestdo comunitaria de areas terrestres. Com o apoio e orientagdo técnica da NRT

e da TNC, esta abordagem foi adotada para comunidades costeiras e areas marinhas

na paisagem marinha de Lamu-Tana, conectando vdrias aldeias, zonas de pesca e habitats
sob um abrangente Plano de Desenvolvimento da Conservacao. Este plano incorpora
importantes diretrizes de projeto necessdrias para a conservagao costeira eficaz.

Quatro unidades de conservacao da comunidades costeiras—Kiunga, Awer, Pate e o Delta

do Baixo Tana—foram estabelecidas e, dentro delas, varias instituicdes de gestdo de recursos
comunitarios devem ser autorizadas para que a conservacao e as comunidades tenha poderes
legais na gestdo de toda a gama de recursos costeiros, dadas as varias leis e jurisdicdes em
vigor. As unidades de cogestao geridas pela comunidade, denominadas Unidades de Gestao

de Praias (BMUs), sdo responsaveis pela gestio do uso e acesso a pesca artesanal. As BMUs s&o
apoiadas por uma estrutura legal dentro das Regulamentacées das Zonas de Pesca do Quénia
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(2007), e destinam-se a reunir grupos de usuarios de recursos e érgdos governamentais para
compartilhar responsabilidades de gestao e conservagao das zonas de pesca. Dentro das quatro
unidades de conservacao da comunidade, 21 BMUs de pesca foram estabelecidas e realizou-se
treinamento em lideranga, cogestdo de zonas de pesca e gestdo financeira. Cada BMU submeteu
seus estatutos aos governos jurisdicionais para revisao e recebeu um novo certificado de registro
de BMU, empoderando efetivamente as comunidades em seu controle sobre os recursos de

suas zonas de pesca. O estabelecimento da unidade de conservacao e as BMUs associadas
permitiram que a Conservacdo Marinha Comunitaria da Ilha Pate (um tipo de drea marinha
gerida localmente) criasse fechamentos da coleta de polvo levando ao aumento da participacao
das mulheres nas atividades de conservagao, aumento da captura e do tamanho do polvo, melhor
preco de mercado, aumento da populacdo de outros peixes e melhoria das condicées do habitat.

As visitas de intercambio de aprendizado entre as comunidades de Pate, Kiunga e do delta
baixo do Tana inspiraram a conservacao comunitaria de Kiunga a implementar fechamentos
de coleta semelhantes em suas areas de pesca dentro da Reserva Marinha Nacional de Kiunga
(KMNR). A protecgao e conservagao marinha sao geridas pelo Servigo de Vida Selvagem

do Quénia (KWS) na forma de parques marinhos, zonas de proibicao reforcada de pesca,
protegendo as principais dreas pesqueiras e reservas marinhas onde a pesca de subsisténcia
artesanal é permitida e pouco reforcada. Por causa da designacdo de Kiunga como reserva
marinha, foi necessario um processo formal mais complicado e aprovacdo em nivel nacional
para garantir a autoridade de gestao da comunidade sob o KWS. Isso incluiu a realizacao

de reunibes de capacitagdo e conscientizagdo comunitaria, vila por vila, para estabelecer
fechamentos temporarios da coleta de polvo, bem como a mudanca do nome da conservacao
para Associacao da Vida Selvagem da Comunidade de Kiunga (KICOWA) para operar

dentro de uma drea reservada. Também incluiu a apresentacdo de uma carta ao KWS sobre

a decisdo comunitdria de realizar fechamentos tempordérios da coleta de polvo na KMNR.
Apds a conclusdo deste processo, a KICOWA estabeleceu com sucesso dois fechamentos
tempordrios da pesca de polvo em marco de 2021, que foram os primeiros concluidos dentro
de uma reserva marinha nacional, um desenvolvimento importante na integragao de uma
abordagem mais baseada na comunidade na gestdo das areas marinhas protegidas do Quénia.

Para alcancar uma gestdo eficaz dos ecossistemas costeiros no norte do Quénia € preciso um
alinhamento complexo das leis e instituigdes vinculadas a cada recurso e designacao de posse.
O trabalho da TNC e dos parceiros locais concentrou-se no fortalecimento da governanca,
apoiando as comunidades no estabelecimento e na contratacdo das instituicdes necessarias
para gerenciamento dos recursos naturais de forma colaborativa, permitindo o desenvolvimento
de sinergias entre as varias instituicdes de conservacéo lideradas pela comunidade.
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Ferramentas e recursos

FERRAMENTA 2: MODELO—MAPEAMENTO DE
TITULARES DE DIREITOS E PARTES INTERESSADAS

Como a posse (ou ndo) de direitos sobre terras, dguas e recursos

é fundamental para a compreensao do contexto local, é importante
realizar um exercicio de compreensao sobre a posse de determinado
recurso, o conjunto de atores com direito ou participagao nesse
recurso, o tipo de reconhecimento de que eles desfrutam e os
direitos ou reivindicacdes conflitantes. Este modelo pode ser usado
durante a andlise situacional de documentacéo da informacao

por meio de consultas a instrumentos de politica local, regional

e nacional, ao departamento de recursos naturais (ou instituicdes
governamentais similares) e a comunidade ou sua instituicdo
representativa. Apds esse exercicio vem a “Ferramenta 3: avaliacio
da garantia da posse” para determinar a seguranca dos direitos

e as atividades apropriadas para tratar das fontes de inseguranca.

FERRAMENTA 3: DIAGNOSTICO—AVALIACAO
DE GARANTIA DE P E

A garantia de posse € um tépico complexo e requer consideragdes

de multipla intersecdo e influéncia. Na “Ferramenta 2: Titular

de direitos de posse e mapeamento de partes interessadas”,
determinamos a forma de posse de um recurso, o conjunto de atores
com direito ou participacao, o tipo de reconhecimento que possuem

e os direitos ou reivindicagdes potencialmente coincidentes. Usando
essas informacoes, identificamos potenciais fontes de inseguranca

de posse enfrentadas por Povos Indigenas e comunidades locais e quais
agoes as organizagdes de conservagao podem realizar em parceria

com Povos Indigenas e comunidades locais para fortalecer a garantia

de posse. Essas informacdes devem ser discutidas com a comunidade ou
suas instituicdes representativas durante a andlise da situacdo, usando
entrevistas com importantes informantes e discussodes de grupos focais.

*Observe que € precisouma avaliacdo completa de risco para
entender as possiveis consequéncias ndo intencionais (ex.:
aumento de conflito ou retaliacdo) de acoes de mitigacao, pois os
direitos podem ser controversos. Em dltima anélise, a adequacdo
(e probabilidade de sucesso ou fracasso) de qualquer estratégia
para fortalecer a garantia de posse dependerd do contexto, fonte
e de fatores de inseguranca bem como das condicdes favoraveis.
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Forte capacidade
de lideranca,
governanca, e gestao

Conhecimento, evidéncia e pratica

ASPECTOS ESSENCIAIS

© Uma forte capacidade é fundamental para que a comunidade possa agir
coletivamente, governar efetivamente e gerenciar de forma sustentavel os recursos
naturais, bem como para a defesa de seus direitos ao territdrio e aos recursos,
afirmacgado da autoridade da sua decisdo, negociagdo com outras partes interessadas
e/ou titulares de direitos, acesso e gerenciamento de fundos e apoio externo e busca
de oportunidades econdmicas autodeterminadas e culturalmente alinhadas.

O As estratégias de capacitacdo empregam uma ampla gama de atividades que
visam diferentes tipos de capital— incluindo humano, social, institucional,
sistémico, natural e econémico—que precisam ser adaptados aos
niveis atuais de capacidade e necessidades da comunidade.

© Eimportante sempre que possivel trabalhar com os lideres escolhidos pela
comunidade e dentro de seus sistemas de conhecimento e instituicdes,
e ao mesmo tempo contar com disposigoes especiais para que identidades
sociais vulneraveis ou sub-representadas (ex.: mulheres, jovens, setores
economicamente desfavorecidos ou oprimidos, minorias étnicas etc.)
participem da definicao das regras e regulamentos que as regem.

O Ascomunidades podem ser muito bem sucedidas na administracao de recursos de uso
comum e as préprias comunidades e recursos em geral tém vdrias caracteristicas
compartilhadas (mais informacgdes sobre essas caracteristicas adiante).
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Capacidade é um conceito multifacetado em geral descrito como “ter a aptiddo de agir”.
Para isso, vérios tipos de capital, incluindo humano, social, institucional, natural e
econdmico, devem ser aproveitados.?13

Acdo coletiva—uma ag3o realizada por um grupo para atingir um objetivo comum.4-44

Recursos de uso comum—qualquer bem material que sofra diminuicdo em quantidade
ou qualidade pelo uso (ou seja, possa ser subtraido), que seja caro ou de dificil exclusdo de
outros usuarios.*®

Governanca—no contexto da gestdo de recursos naturais, refere-se as normas,
instituicOes e processos que determinam como o poder e as responsabilidades sobre
0s recursos naturais sao exercidos, como as decisdes sao tomadas e como as pessoas
participam e se beneficiam da gestao de tais recursos.

Conhecimento Indigena—um corpo cumulativo de conhecimentos, praticas e crencas,
de natureza evolutiva, governado por processos adaptativos e passado de geragao

em geracdo por transmissdo cultural, sobre a relagdo mutua dos seres vivos (incluindo
humanos) e deles com seu ambiente.*® Esse conceito as vezes é chamado de
“conhecimento local” por aqueles que ndo se identificam como Povos Indigenas.

Instituicdes—as regras e/ou organizagdes que estruturam a interagdo politica, econdmica
e social. Elas consistem em regras informais (ex.: sanc¢des, tabus, costumes, tradigdes e cddigos
de conduta) e regras formais (ex.: constituicdes, leis, direitos de propriedade).*”

Coesao social—uma forma de capital social que influencia a acdo coletiva; uma
propriedade de um grupo que descreve o nivel de conexdo e solidariedade de seus
membros que, quando forte, pode fomentar um sentimento de pertencimento

e experiéncia compartilhada, estabelecendo uma base importante para a cooperacao.

® Tipos de capacidade, capacitacao
e resultados ambientais

A gestdo de recursos naturais liderada pela comunidade ¢ um processo social complexo

que requer agdo coletiva e governanga efetiva de recursos de uso comum, e € apoiada por
investimentos em diferentes tipos de capital (ou seja, ativos—monetarios e ndo monetarios;

ver tabela 3). A necessidade de membros da comunidade, lideres e instituicdes fortes e capazes
torna a capacitacdo uma das estratégias mais amplamente aplicaveis e fundamentais da
Estrutura de VCA. H4 indicios crescentes de que os investimentos em estratégias de capacitacdo
sdo essenciais para os resultados ambientais.*®*°A capacidade é um conceito multifacetado

em geral descrito como “ter a aptiddo de agir”. Vdrios tipos de capital, incluindo humano, social,
institucional, natural e econémico devem ser usados para isso.'*'3As atividades de capacitacdo
em geral buscam aprimorar uma ou mais dessas formas de capital, em especial quando as
necessidades sdo identificadas por analise da situacdo ou as prioridades sdo expressas por
parceiros Indigenas e da comunidade local (tabela 3). Embora a gestdo de recursos naturais
liderada pela comunidade seja muito dependente do contexto,*° a capacidade é fundamental

e quase sempre sdo necessarios investimentos para fortalecer um ou mais desses tipos de capital.
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Tabela 3: Tipos de capital, metas de capacitacdo e alguns exemplos de atividades.
Observe que é importante considerar cada tipo de capital em qualquer avaliacdo de
capacidade da comunidade (para exemplos, consulte Hartanto et al., 2014).5!

Tipo de
capital

Humano

Metas de
capacitacao

Consciéncia
Conhecimento
Habilidades

Experiéncia

Atividades de exemplo

Apoio a avaliacdo, revitalizacdo e adogao

de praticas de conhecimento Indigenas

ou locais alinhadas a gestdo (ex.: queimadas
tradicionais, pastoreio, praticas de pesca)

Realizagao de campanhas de educacao
e divulgacdo/sensibilizacdo

Introducdo a ciéncia cidada, monitoramento
para gestdo adaptavel e avaliagdo dos
resultados do projeto (ex.: relatdrios

de espécies invasoras, monitoramento

de espécies)

Capacitacao e assisténcia técnica (ex.:
melhor gestdo de recursos naturais, praticas
de conservagao do solo, melhor uso

de equipamentos)

Promocao de troca de conhecimento

Fomento as oportunidades de aprendizado entre
pares

\
>

Conhecimento/
compreensao

Familiaridade
Identidade
Confianca

Coeséo social/acao
coletiva

Ligagao com o lugar

Realizacao de campanhas de educacao
e divulgacao/sensibilizacao

Oferta de oportunidades de interacao

Mobilizagdo em torno de objetivos/propdsitos
compartilhados

Engajamento na construcao de redes

Facilitacdo da geracdo de confianga dentro
ou com a comunidade

Apoio a programas para promover identidade
compartilhada, propdsito e transferéncia de
conhecimento entre geracoes (ex.: grupos de
jovens, idosos e mulheres)

Apoio a cura e a igualdade racial

Criacdo de espacos seguros para histdrias
orais, leis tradicionais e naturais para subsidiar
e fazer emergir o planejamento do projeto,
mecanismos de governanca e implementacao

Criac&o e apoio ao acesso e a propriedade
de territérios tradicionais, caso o deslocamento
tenha ocorrido/esteja ocorrendo
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(Tabela 3, continuagao)

Tipo de
capital

Institucional

Metas de
capacitacao

Lideranca
Eficdcia da lideranca

Instituicbes/érgaos de
governancgal/estruturas

Eficdcia da governanga

Atividades de exemplo

Realizacdo de avaliagbes do mapeamento
de liderancga e governanga para entender
os sistemas de governanca tradicionais e
contemporaneos

Apoio aos lideres comunitarios no fortalecimento
das estruturas de governanca em vigor (ex.:
oficinas de lideranga, organizagdes comunitarias,
guardioes, monitores, etc.)

Apoio e aplicacdo da visdo da comunidade e o
planejamento de uso da terra

Apoio ao desenvolvimento e/ou documentacao
de regras e regulamentos comunitarios que
regem o uso de recursos naturais

Suporte para monitoramento e fiscalizagdo

Introducao mecanismos e plataformas nao
coloniais para resolver disputas e conflitos

Treinamento de lideres comunitdrios
em resolucdo e mediacao de conflitos

Apoio, busca e fomento a restauracdo e o
ressurgimento de processos de pacificagdo
tradicionais ou localizados

Natural

Recursos

Servicos de
ecossistemas

Auxilio em projetos de restauracido

Apoio a revitalizagdo das préticas tradicionais
de gestdo e treinamento em melhores praticas
de gestao

Defesa de areas protegidas ou gerenciadas
pelos Indigenas ou pela comunidade

Econdmico

Infraestrutura
Recursos financeiros

Administragao

Apoio a oportunidades de subsisténcia
sustentdveis

Conexao com oportunidades de melhoria de
infraestrutura (ex.: estradas, canais de irrigagao,
refrigeracao, banda larga)

Fornecimento de equipamentos aprimorados
(ex.: equipamento de pesca e agricolas)

Fornecimento ou acesso ao crédito,
microempréstimos e fundos iniciais para

a compra de itens essenciais (ex.: moinho
comunitario e equipamentos de processamento,
barcos/veiculos, equipamentos de
monitoramento etc.)

Capacitagao em orgcamento, contabilidade e
gerenciamento de projetos

Monitoramento para ajudar a identificar o valor
econdmico dos recursos naturais

Patrocinar conceitos resilientes de economia
liderada pela comunidade
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Os resultados de recentes analises sobre conservacdo baseada na comunidade confirmam

a importancia de varios investimentos em capacitacdo para os resultados ambientais.'®48 Muitos
identificaram quais tipos mais comuns de capital e atividades empregadas sao mais associadas
a geracgdo de bem viver humano e beneficios ambientais. Destacam-se aqueles que fortalecem
o capital humano por meio de educacdo, treinamento e assisténcia técnica;*®>? aqueles que
fortalecem o capital social por meio de esforgos para gerar confianca e aumentar a coesao
social;*®53-54 gqueles que fortalecem o capital institucional por meio de investimentos em lideres
comunitdrios e instituicdes para governanca de recursos naturais;'648:55-58 gqueles que fortalecem
o capital econdmico por meio de investimentos em infraestrutura, negdcios, administracao

e gestdo financeira;'® e aqueles que constroem combinagdes de capital (ex.: humano, social

e institucional) por meio da criacdo de redes para aprendizado e troca de conhecimento.¢:5°

® Lideranca comunitaria e instituicoes

Consulte a “Ferramenta 4: lideres comunitarios e instituicoes”
para uma lista de verificagcdo com os principais critérios
de apoio a lideres comunitarios e instituicées eficazes.

Lideres comunitarios eficazes e instituicbes? sdo essenciais para a administracdo liderada pela
comunidade, e os investimentos no fortalecimento da capacidade de ambos tém sido associados
a resultados ambientais positivos.t6:48:55-58 Os lideres sdo em esséncia qualquer individuo
influente, e a lideranca se origina de muitos lugares e pode assumir muitas formas. Os lideres
comunitarios podem ser seculares ou espirituais, eleitos ou nomeados, homens ou mulheres,
individuais ou coletivos, e podem incorporar muitas qualidades que influenciam os resultados
ambientais.®%-%?Para que os lideres comunitarios e as instituicbes sejam eficazes na governanca
e ganhem a confianca e aval da comunidade, eles em geral devem ser percebidos como
legitimos, transparentes, responsaveis, inclusivos, justos, conectados e resilientes, bem como
ter a capacidade de influenciar as atitudes e o comportamento das pessoas.®*-%* Quando esses
critérios-chave estdo presentes, os lideres e instituicdes comunitdrias podem ser poderosos
defensores e motivadores da acdo coletiva,®® e também apoiar a governanca efetiva dos
recursos naturais por meio de uma melhor coordenacgao, aplicagao, conformidade e resolucao

de conflitos.56Além disso, lideres e instituicdes comunitdrias podem facilitar o aprendizado social
e a disseminacdo de inovacdes dentro e fora da comunidade.®’-¢8 A experiéncia mostra que
quando os lideres e as instituicdes comunitarias sdo ineficazes, sujeitos a corrupg¢do ou obtencio
de beneficios por parte das elites comunitarias, ou quando ndo se coordenam bem com outros,
as comunidades muitas vezes falham em manter as atividades de administracdo.>® Portanto,

ao fazer parcerias para apoiar a capacitacdo de lideres e instituicdes, é importante trabalhar em
estreita colaboracdo com a comunidade para identificar quais individuos e instituicbes devem ser
mobilizados, determinar que tipo de treinamento seria mais adequado e Util para complementar
o conhecimento e os conjuntos de habilidades localizados e se esse treinamento apoiara as
metas de administragdo. Trabalhar com os lideres escolhidos pela comunidade e por meio de suas
instituicGes é importante e aumenta a probabilidade de gerar impactos positivos duradouros.

O aprendizado é uma via de mao dupla: além de aprender conosco e com outros no setor de
conservagao, os lideres locais também t&ém muito a ensinar as organizagdes de conservagao.

g. Aqui, o uso do termo “instituigdo comunitdria” refere-se as vdrias entidades (ex.: lideres, comités, organizagbes comunitarias
etc.) que fazem cumprir as normas, regras, regulamentos e politicas que as comunidades estabelecem para governar os recursos
naturais.
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® Acao coletiva e coesao social

Consulte a “Ferramenta 5: acao coletiva e coesao social” para listas
de verificacdo com os principais recursos e caracteristicas do grupo
de usuarios que apoiam a acgao coletiva e a coesao social.

A acdo coletiva é em geral definida como uma agdo empreendida por um grupo para alcangar um
objetivo comum?44. E um importante facilitador da governanca efetiva dos recursos de uso comum
e de uma administracdo de sucesso liderada pela comunidade.®® Hd um muita literatura que discute
a importancia da coesdo social para a acdo coletiva, que por sua vez é influenciada por varios
recursos e caracteristicas da comunidade, como familiaridade, interacao frequente, identidade

e finalidade compartilhadas, reciprocidade e confianca.**’%7! Essas condi¢des sdo menos provaveis
de existir em comunidades grandes, diversas, passando por rdpido crescimento ou mudanca,
envolvidas em conflitos, com muita desigualdade ou com um histérico de opressdo, marginalizacdo
e expropriacdo,'®97273 que sdo resultados comuns da colonizacdo e do trauma intergeracional
decorrente. Uma andlise recente descobriu que projetos de conservacao liderados pela comunidade
que reconheceram e abordaram questdes de confianga (um importante facilitador para a coesao
social) obtiveram mais sucesso na geragdo do bem viver humano e beneficios ambientais do

que aqueles que nado o fizeram.>* Outros estudos fizeram observacdes relativas a importancia

da identidade e propdsito compartilhados para a coesdo social e a acdo coletiva necessdria para
resultados ambientais consistentes.>* Essas descobertas defendem uma maior consciéncia

sobre importancia da coesdo social, acdo coletiva, reconhecendo verdades duras e experiéncias
vividas como parte da construcdo da confianca e do propdsito comum, bem como um maior
investimento em atividades que ajudem a reparar e construir essas condigoes fundamentais.

® Recursos de uso comum, governanca
e gerenciamento sustentavel de recursos naturais

Consulte a “Ferramenta 6: governanca de recursos de uso
comum” para uma lista de verificacao com as principais condigoes
favoraveis a governanca eficaz de recursos de uso comum.

Consulte a “Ferramenta 7: a ferramenta de governanca de recursos
naturais” para orientagcdo passo a passo sobre a criacdo de um indice
de governanca especifico ao contexto para avaliar e monitorar a
governanca na escala da comunidade ou instituicdo comunitaria.

Recursos de uso comum sdo qualquer bem material cuja quantidade ou qualidade diminua
por meio do uso, e para os quais seja dificil e/ou custoso excluir outros usuarios.*® Essas
qualidades sdo tipicas para recursos grandes, heterogéneos, imprevisiveis no espaco

ou no tempo e/ou migratdrios ou fugazes (ou seja, deslocam-se livremente de um lugar
para outro). Muitos desses recursos sdo essenciais para a subsisténcia e identidade dos
Povos Indigenas e comunidades locais.”* A propriedade comum é uma forma especifica
de relagdo com recursos de uso comum, onde a governanca do recurso ¢é alcancada em
comunidade por um grupo de usuarios com reconhecidos (formal ou informalmente)
direitos de jure ou de fato de acesso e uso (ver secdo anterior para mais informacoes
sobre direitos de propriedade).”® Essas formas de governanca de propriedade e recursos
naturais sdo prevalentes em especial entre Povos Indigenas e as comunidades locais.
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Muitos pesquisadores sugeriram que a propriedade comum e a governanga de recursos
comunitarios ndo s6 é uma estrutura de governanca ideal para recursos de uso comum, mas
muitas vezes resulta também em um gerenciamento de recursos naturais mais sustentavel’¢7°.
Ha estudos confirmando que terras e dguas com longo precedente de governancga por Povos
Indigenas e comunidades locais sdo bem protegidas e geridas de forma sustentavel.8%-2 Terras

e dguas governadas por comunidades Indigenas e locais tém menos perda de florestas virgens ,53
mais potencial de armazenamento de carbono,?48%e maior provisdo de servicos ecossistémicos
essenciais % do que areas protegidas pelo governo. E importante notar que, embora a governanca
de recursos comunitdrios possa resultar em gerenciamento sustentavel de recursos naturais, esse
resultado ndo é garantido—em especial quando confrontado com um tamanho e ritmo crescentes
de demanda externa por recursos. Certas condigdes favorecem a governanca eficaz dos recursos
comunitarios e, onde essas condicdes nao sio atendidas, podem ocorrer as famigeradas
“tragédias dos bens comuns”.®” Algumas dessas condi¢cdes favoraveis incluem:%9-7°

© Os limites dos recursos sdo claramente definidos,

O Existem regras para o uso de recursos adaptadas ao contexto local, e os
beneficios que os individuos obtém do recurso s&o proporcionais aos custos,

O Aqueles afetados pelas regras podem participar na modificagdo das regras,

© O monitoramento do uso de recursos ocorre e aqueles que monitoram
sdo considerados responsdaveis pelos usuarios dos recursos,

© A punicdo para os infratores das regras é proporcional a gravidade da ofensa, e
© Existem meios rdpidos e de baixo custo para resolver conflitos.

Para sistemas transfronteiricos em escalas maiores, como costas, aquiferos, rios ou
grandes lagos, a coordenacdo de comunidades e membros da comunidade além dos niveis
domiciliares ou comunitdrios torna-se importante para governar os recursos de uso comum.
Devido as interconexdes entre os multiplos usuarios de recursos que funcionam em escalas
maiores, a cooperagao e 0S Compromissos sdo necessarios para garantir a distribuicdo
equitativa de recursos e impactos. Historicamente, diversas instituicbes comunitarias

tém desenvolvido, monitorado e aplicado suas préprias regras para extrair, gerenciar

e desenvolver tais recursos. As comunidades locais podem e tém governado seus préprios
recursos—dentro dos limites das interligacdes a montante/a jusante ou transfronteiricas—
mesmo com os direitos tradicionais ndao formalmente reconhecidos pelo governo.
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Estudos de caso 5

| Lideranca Comunitaria
e capacitacao Institucional no Emerald Edge

Com 40 milhdes de hectares, o Emerald Edge é o maior sistema intacto de florestas

tropicais temperadas costeiras no mundo. Esta faixa dindmica de floresta e oceano se

estende ao norte desde a Peninsula Olimpica do estado de Washington, passando pela

costa do Canadd, da Columbia Britanica e da Floresta Tropical do Grande Urso, até a faixa

de terra remota do sudeste do Alasca. Os guardides Indigenas tém direitos e autoridade

sobre esses recursos—portanto, o foco do programa Emerald Edge tem sido o fortalecimento
da capacidade dos Povos Indigenas e das comunidades locais para uma boa administragdo
continua. A TNC trabalha para apoiar a lideranga e governanca da comunidade, bem como
promover oportunidades econémicas que melhorem os meios de subsisténcia locais, fornecendo
incentivos e capacidade adicional para o gerenciamento sustentdvel de recursos naturais.

Paraisso, a TNC implementou varios programas especificos para construir uma “escada

de oportunidades” para as comunidades Indigenas. O programa de Apoio aos Novos
Administradores Aborigenes (SEAS)—ou “programacao de jovens na terra”—visa envolver,
desenvolver, preparar e capacitar os jovens Indigenas para que eles se tornem a proxima
geracdo de administradores baseados no lugar. Os jovens visitam os territérios tradicionais
para se reconectarem com o mundo natural, participar de atividades tradicionais e aprender
com os ancides. Outra iniciativa, o programa Guardides Indigenas, apoia os guardas florestais
Indigenas a assumirem o controle do monitoramento de seus territérios e continuar o
trabalho de seus ancestrais para administrar e respeitar seus recursos naturais e culturais
por meio de instituicdes e estruturas de governanca tradicionais. Esses guardas florestais
monitoram a satde de importantes espécies alimentares, sociais e cerimoniais, levando em
consideragdo os varios usos de recursos em seu territério e contribuindo para o sucesso

da implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos planos comunitdrios de uso terrestre

e marinho. A TNC e seus parceiros desenvolveram um Kit de ferramentas dos Guardioes
Indigenas para facilitar a expansdo do programa dentro e além da ColUmbia Britanica.

Com base no trabalho no Canadd, o projeto Consércio Litoraneo esta estabelecendo
programas de guardioes no Alasca e usando tanto o kit de ferramentas como o modelo

de dotagao de financiamento para conservacao para assegurar sua visao de futuro.

LEGENDA DO iCONE
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A expansao desse programa de capacitacao tem ocorrido no Emerald Edge por meio

da provisdo essencial de capacidade técnica e financeira em apoio a visdo da comunidade

e ao planejamento de uso da terra para a nacdo Ahousaht na ColUumbia Briténica. Uma
subsequente troca de lideranca coordenada entre as nagoes Ahousaht e Haida ajudou

a lideranca Ahousaht a fortalecer suas negociagdes com o governo provincial e alcangar

uma autoridade de governanca mais eficaz. A nacdo Ahousaht também estabeleceu um
programa guardioes costeiros, que resultou em um esfor¢co de mapeamento em parceria
com a TNC (que forneceu suporte técnico de mapeamento) para delinear seus territérios e
recursos, incluindo a integracdo de areas de significado cultural. Tudo isso serviu para reforcar
a acgao coletiva, a governanca efetiva e as negociacdoes dos Ahousahts com interessados
externos. Por exemplo, mais recentemente, a nacdo Ahousaht assinou um novo acordo

com a Columbia Britanica em que se dispdem a oferecer recomendacdes ao gabinete
ministerial para a implementacdo de sua visdo de uso da terra e que resultara em novas
areas de conservacao, silvicultura e desenvolvimento econémico e um acordo de governanca.

ts'4 Gestao da pesca de agua doce

no lago Tanganica

Por mais de uma década, a TNC esteve envolvida em iniciativas comunitarias de conservagao
e gerenciamento sustentdvel da pesca na bacia do lago Tanganica, na Africa Oriental. O lago
Tanganica € o segundo maior lago da Terra em volume, contendo 17% da agua doce da superficie
do planeta. A bacia abriga alguns dos organismos aquaticos e terrestres mais emblematicos

da Africa e é mais conhecida por suas mais de 250 espécies de ciclideos, 98% das quais

sdo endémicas. Uma complexa rede de interacoes entre os acidentes topograficos do lago,

a biogeoquimica, o regime de afloramento e os ecossistemas peldgicos e de superficie produziu
uma pesca em aguas interiores produtiva que sustenta 12 milhdes de pessoas como fonte de
proteina e renda. O peixe contribui com 40 por cento da proteina animal nas dietas locais, e ha
cerca de 95.000 pescadores no lago. A capacidade de apoiar a gestdo da pesca nos paises

que compartilham o lago Tanganica—Tanzania, Republica Democratica do Congo, Zadmbia

e Burundi—¢ varidvel, e o lago continua sendo principalmente uma area de livre acesso para
pesca artesanal e de subsisténcia. Além disso, a regido apresenta alto crescimento populacional
e altos niveis de pobreza, exercendo pressao sobre um recurso natural ja usado em excesso.

Em 2012, a TNC e seus parceiros
estabeleceram na Tanzania o Projeto
Tuungane ("vamos nos unir" em suaili)

para trazer solucdes mais sauddveis

as familias, zonas de pesca e florestas,
usando uma abordagem integrada que

inclui ao mesmo tempo questdes de saude

e ambientais. Essas solugdes holisticas
prometem resultados mais durdveis do que

a abordagem compartimentada mais
tradicional porque as praticas de conservacao
sdo projetadas para também melhorar a vida
das pessoas. A gestdo das pescas neste
projeto concentrou-se no estabelecimento

de Unidades de Gestao de Praias (BMUs)
comunitarias para gerenciar os recursos
pesqueiros, fornecendo as BMUs treinamento
e ferramentas para fortalecer a liderancga
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e as competéncias da comunidade, desenvolvendo sistemas de monitoramento comunitarios
e criando mecanismos de financiamento que cubram os custos totais de gerenciamento da
pesca. A TNC também estd buscando de forma ativa ampliar os impactos no lago Tanganica.
A TNC visa promover instituigcdes de cogestao de pesca e o estabelecimento de reservas

de peixes com base na comunidade (locais de reprodugao protegidos) em todo o lago por
meio de parcerias com a Autoridade do Lago Tanganica (LTA)—drgdo governamental regional
com mandato para promover o desenvolvimento sustentdvel e a gestdo dos recursos naturais
da regiao—bem como com o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, a Uniao
Internacional para a Conservacao da Natureza e o Fundo Global para o Meio Ambiente.

Uma lideranca e capacidade fortes sdao importantes para estabelecer instituicdes robustas

e coordenar acdes para gerenciar recursos de uso comum. Na Tanzania, por exemplo, os
lideres das aldeias sdo eleitos a cada 5 anos. Esses lideres gerenciam a comunidade junto com
um comité executivo. Os lideres da BMU, que gerem os recursos pesqueiros e os estatutos,
sdo eleitos a cada trés anos. Esses prazos de duragdo dos mandatos exigem que a TNC cultive
relacionamentos com novos lideres e ofereca treinamento continuo para a maior eficécia da
BMU, a geracdo de renda e a aceitacao de comunidades sem BMUs. Os termos de lideranca
sdo escalonados de forma que os lideres de nivel sénior tenham responsabilidade parcial

pela introducdo de sucessores nas praticas de governanca. A TNC se concentra no apoio

a uma lideranca mais coerente e com equidade de género, que de fato se dedique a acbes

de conservacao no nivel da BMU e também em melhorar a capacidade da BMU para obter
financiamento. Embora haja uma politica nacional em vigor que exige que 30% dos cargos

de lideranca sejam ocupados por mulheres (também reforcado nos estatutos da BMU),

as mulheres em cargos de lideranga ainda podem sofrer limitagdes em sua contribuigao

e participagao devido a normas culturais e religiosas. Para enfrentar os desafios, o projeto
facilita a nomeacao intencional de lideres femininas, organiza treinamentos personalizados para
fortalecer a motivacgao e a confianga e envolve ativamente no processo as parceiras nomeadas.

Varios pontos demonstraram ser fundamentais nos BMUs de sucesso no lago Tanganica:
lideranca forte em nivel de aldeia, estatutos claros e estrutura institucional, apoio do governo
para questdes de dificil implementacao, incentivos para evitar oportunistas (ou seja, aqueles
que se beneficiam sem pagar ou trabalhar). Além disso, foram criadas Areas de Gest&o
Colaborativa de Areas de Pesca (CFMAs), que consistem em uma confederacdo de redes

de BMUs, criadas segundo a diretriz da Tanzania. As CFMAs tiveram sucesso nos casos

em que essas redes puderam apoiar e trabalhar com BMUs individuais por meio de patrulhas
para protecdo de areas relativamente grandes designadas como reservas pesqueiras.

No entanto, tornar a BMU sustentdvel em termos financeiros vai exigir uma mudanca na politica

e pratica que sé pode ser feita pelo governo da Tanzénia. A TNC, em colaboragdo com o governo
e a LTA, estd testando uma estrutura de negdcios baseados na pesca, cujo sucesso sera
replicado de forma adaptativa em outras partes do Lago Tanganica para melhorar a conservagao
duradoura dos recursos pesqueiros. Apesar desses notdveis sucessos do projeto Tuungane, o
trabalho comunitdrio de conservacao de dgua doce estd apenas comecando sua jornada rumo

a sustentabilidade financeira. A TNC estd trabalhando com parceiros para usar andlise da cadeia
de valor e aproveitar os incentivos de mercado para garantir que pescadores em BMUs bem
geridas recebam um beneficio financeiro individual e/ou comum a longo prazo. O primeiro passo
¢é defender junto do governo a devolucdo de alguma porcentagem (de 10 a 15 por cento) das
receitas governamentais (incluindo custos de transporte de produtos da pesca) geridas por BMUs
em nome da Autoridade do Governo Distrital. O sucesso do projeto depende do envolvimento
efetivo dos Povos Indigenas e comunidades locais em uma série de fungdes, inclusive como
titulares de terras e recursos, como proprietarios e parceiros, e como lideres e beneficidrios.
Fortalecer e estabelecer instituicdes locais é visto como fundamental para a sustentabilidade
e resiliéncia de longo prazo, e o projeto estd aumentando seus esforcos nesse sentido.
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Ferramentas e recursos

FERRAMENTA 4: DIAGNOSTICO—LIDERES COMUNITARIOS E INSTITUICOES

Lideres comunitarios e instituicbes fortes sdo fundamentais para a conservacao
liderada pela comunidade. Os critérios principais desta ferramenta podem ser usados
para avaliar a eficacia de ambos, o que, por sua vez, influencia a confianca que os
individuos provavelmente depositam neles. Essas informacgdes devem ser discutidas
com a comunidade ou suas instituicGes representativas durante a analise da situacéo,
usando entrevistas com importantes informantes e discussdes de grupos focais.
Vocé pode usar a lista de verificacdo registrando sua resposta para cada pergunta
para determinar areas de potencial de crescimento e oportunidades para apoiar
atividades de capacitacdo em parceria com Povos Indigenas e comunidades locais.

FERRAMENTA 5: DIAGNOSTICO—ACAO COLETIVA E COESAQ SOCIAL

A acdo coletiva é um pré-requisito para uma governanca eficaz e é
influenciada por certos recursos e caracteristicas da comunidade. Essas
informacgdes devem ser discutidas com a comunidade ou suas instituigoes
representativas durante a analise da situacdo, usando entrevistas com
importantes informantes e discussdes de grupos focais. Vocé pode usar a lista
de verificagao registrando sua resposta para cada pergunta para determinar
areas de potencial de crescimento e oportunidades para apoiar atividades

de capacitacdo em parceria com Povos Indigenas e comunidades locais.

FERRAMENTA 6: DIAGNOSTICO — GOVERNANCA DE RECURSOS DE USO COMUM

A governanca de recursos de uso comum é amplamente encontrada em

territdrios Indigenas e de comunidades locais. Ao considerar como podemos
apoiar as comunidades no gerenciamento sustentavel de recursos naturais,

€ importante avaliar oito condices que influenciam a eficacia desses regimes

de propriedade.®®7° Esta informacao deve ser discutida com a comunidade ou suas
instituicbes representativas durante a andlise da situacdo usando entrevistas com
importantes informantes e discussdes de grupos focais. Vocé pode usar a lista

de verificagao registrando sua resposta para cada pergunta para determinar

areas de potencial de crescimento e oportunidades para apoiar atividades

de capacitagdo em parceria com Povos Indigenas e comunidades locais.

FERRAMENTA 7: GUIA PASSO A PASSO—FERRAMENTA DE GOVERNANCA DE
RECURSOS NATURAIS

Este guia foi elaborado para oferecer aos profissionais da conservagao um conjunto
de conceitos e ferramentas basicos para melhor compreender, avaliar e apoiar

a governanca efetiva dos recursos naturais em paisagens terrestres e marinhas.

O guia foi elaborado para auxiliar na compreenséo dos principais critérios para

uma governanca eficaz dos recursos naturais e servir como um diagndstico.
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Terceiro pilar

Eficacia no dialogo
com varios interessados
e tomada de decisao

p
N
"D

Conhecimento, evidéncia e pratica

ASPECTOS ESSENCIAIS

O didlogo com diferentes interessados e tomada de decisdo (MSD)
€ mais apropriado em situa¢des complexas com varios atores que
tenham interesses diversificados em terras, dguas ou recursos.

O MSD pode ter muitos propdsitos—de compartilhamento de informacdes, resolucdo
de conflitos e tomada de decisbes—e pode ocorrer em escala local, regional,

nacional ou internacional. No entanto, para ser bem-sucedido e influente, a escala

do MSD precisa corresponder a escala do problema e dos atores envolvidos.

As estratégias que envolvem MSD devem ser combinadas com estratégias
que fortalecam a lideranca e/ou a capacidade de envolvimento dos
Indigenas e da comunidade local, além de realizar o treinamento para
outras partes interessadas sobre como se envolver de maneira eficaz

e respeitosa com os Povos Indigenas e as comunidades locais.

A facilitagdo habil e consistente de MSD é fundamental para criar
conexoes e coesdo social entre os varios atores e para apoiar negociacoes,
aprendizado coletivo e resolucao de conflitos ao longo do tempo.

As dinamicas de poder sdo importantes nos MSDs e ndo reconhecé-las e aborda-
las pode contribuir para perpetuar as desigualdades existentes no sistema.

Dependendo do formato e da necessidade, o MSD pode ser estabelecido como grupos
de trabalho de curto prazo ou instituicdes de longo prazo—pode ser fundamental
estabelecer plataformas ou féruns duradouros para o didlogo caso a resolucédo

de conflitos e a tomada de decisbes sobre regulamentos ou acordos forem necessarias.
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Didlogo de multiplos interessados—um férum que traz atores com interesses
compartilhados em uma questdo ou decisao, que entram em contato uns

com os outros para trocar informagdes e conhecimento institucional, gerar
solucgdes e boas praticas relevantes, aumentar a confianca, resolver conflitos
e/ou chegar a uma decisdo. Este féorum pode ser de curto ou longo prazo,

pode ocorrer em varias escalas e pode ser vinculado a outros MSDs.

Titular de direitos—uma pessoa ou grupo de pessoas com direitos reconhecidos

de consentimento na tomada de decisdes sobre terras, aguas ou gestdo de recursos.
Chamamos os Povos Indigenas de “titulares de direitos” pois eles tiveram seus direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, o que foi articulado mais recentemente

na Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007.

Parte interessada— pessoa ou grupo de pessoas com interesse em terras,
dguas ou recursos. As vezes chamado de "detentor de interesse".

® Entendendo as varias partes interessadas
Dialogo e tomada de decisédo

Em qualquer contexto de gestdo de recursos naturais, normalmente ha varios atores

ou grupos com interesse em terras, aguas ou recursos e, muitas vezes, esses atores
podem ter reivindicagdes ou direitos de uso conflitantes e sobrepostos. Muitas das partes
interessadas podem querer influenciar o uso e a gestao dos recursos naturais, em especial
nos casos em que os direitos nao estao claros, nao foram formalizados ou os recursos sao
de acesso aberto. Os contextos sdo complexos, envolvem dindmicas de poder e muitas
vezes, quando se trata de participacdo significativa, tém como pano de fundo uma histéria
de desigualdades—em especial para Povos Indigenas e comunidades locais. Os Povos
Indigenas em especial ndo sdo considerados “partes interessadas”, mas “titulares de direitos’
em consideragao e respeito por seus direitos humanos internacionalmente reconhecidos
de dar ou ndo consentimento na tomada de decisbes sobre seus territérios ou recursos,
além dos direitos locais de pais, regido ou estado associados aos Povos Indigenas.

O diadlogo com varios interessados (MSD) visa colocar os titulares de direitos e as partes
interessadas relevantes em contato uns com os outros. O MSD tem muito em comum
com os aspectos de governanca e acao coletiva abordados na segao “Forte lideranca,
governanca e capacidade de gestdo” (segundo pilar). No entanto, ao contrdrio desse
pilar, focado na capacitagdo dentro da comunidade ou organizacdo comunitaria, o

MSD tem foco na capacidade e colaboragao entre grupos e partes interessadas, o

que traz suas proprias necessidades e desafios e pode ser altamente matricial.

O MSD—quando bem projetado e executado—pode ser usado para diversos objetivos,
como aumentar os niveis de confianga e coesdo social entre diferentes atores, compartilhar
informacdes e conhecimento institucional, gerar solucbes e boas praticas relevantes,
fomentar a colaboragao e o aprendizado cruzado, esclarecer direitos, equilibrar o

poder para os envolvidos, resolver conflitos ou tomar decisdes. Com tempo, recursos e
preparacao suficientes, o MSD pode ser uma ferramenta muito eficaz para reunir grupos
diversificados para gerar consenso em torno de questdes complexas, multifacetadas e,

em alguns casos, controversas. ®8Na verdade, uma revisdo e andlise sistematica recente
revelou que o didlogo com as partes interessadas foi importante para o sucesso da
conservagdo com base na comunidade, e os projetos que incluem tais atividades tém maior
probabilidade de alcancar o bem viver humano e resultados ambientais positivos. ¢

46 ESTRUTURA DE VOZ, ESCOLHA E ACAO .


https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.html

No caso de MSDs de tomada de decisdo, os féruns podem incluir tanto pessoas que
tomam as decisoes, como as que influenciam-nas e as que se veem afetadas. Nessas
situacdes, é importante identificar claramente o propdsito e a autoridade do engajamento
das vdrias partes interessadas para gerar qualquer acdo ou decisdo. No que se refere

a parcerias com Povos Indigenas e comunidades locais, as organizagdes de conservacado
podem apoiar e fortalecer sua capacidade de participar, influenciar e tomar decisdes em
tais féruns, bem como educar outras partes interessadas sobre como se envolver de forma
eficaz e respeitosa com os Povos Indigenas e comunidades locais. A tabela 4 lista alguns
dos papéis que as organizagdes de conservagdo podem desempenhar no MSD, tendo

em vista que é possivel ter varias fungées no mesmo MSD ou em diferentes MSDs.

Tabela 4: Funcdes das organizagoes de conservagao no MSD.

Descricao

Agregador Organizar a estrutura para que diferentes atores se engajem
no didlogo—pode incluir o financiamento dos féruns

Facilitador Facilitar o didlogo—incluindo progresso na agenda,
resolucao de conflitos e criagdo de consenso

Capacitador Capacitar atores para interagirem de forma eficaz e respeitosa

Apoiador Financiar e dar apoio logistico para a participacao de
liderancas Indigenas e da comunidade local em MSDs, em
especial naqueles que exigem viagens importantes

Implementador Apoiar os individuos e organizacdes participantes na implementagao
de decisoes, agoes e acompanhamento que surgem no MSD

O MSD pode ocorrer em diversas escalas—desde o nivel local, utilizando uma Unica comunidade,
ou entidade corporativa e/ou governo local com interesse em um sé local ou recurso especifico
(ex.: associacbes de usudrios de dgua de uma bacia hidrografica, acordos de cogestio de
pesca), passando pelo nivel regional, que envolve multiplos atores em uma ou mais jurisdicdes
(ex.: plataforma Amazo6nia Agora para a reducdo sustentada do desmatamento no Par3, Brasil),
chegando ao nivel global em escala nacional ou internacional (ex.: desafio da Micronésia de
conservar 30% dos recursos marinhos préximos a costa ou a Convencdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudangas Climaticas). A escala apropriada do MSD depende, portanto, da escala
da questdo e dos atores envolvidos. Além disso, € possivel ter muitos MSDs sobrepostos que
abordam questdes em diferentes escalas espaciais e MSDs convocados de forma temporaria
ou permanente.?’Organizacdes de ligacdo —ndo raro ONGs e instituicdes de pesquisa—
podem ter uma func¢do fundamental como facilitadores, criando conexdes entre os varios
atores, e apoiando negociacoes, aprendizado coletivo e resolucdo de conflitos.89-20
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O MSD ¢é importante em ecossistemas terrestres, costeiros e de dgua doce, pois cada
contexto inclui varios atores com interesses as vezes divergentes. Contudo, se torna mais
importante em: sistemas costeiros e de agua doce (pois ha diferentes direitos e estruturas
de posse nesses espacos); locais onde varios atores ou instituicdes detenham direitos
legitimos sobre o mesmo recurso; locais onde haja vérios usuarios (incluindo usuarios

que residem fora da localidade); locais onde ha menos direitos “exclusivos” ou privados;

e (no caso de rios e cérregos) onde os usuarios a montante podem causar impactos na
qualidade e quantidade de recursos para usuarios a jusante. Dadas essas complexidades
adicionais de gestdo de recursos naturais nos espacos de agua doce e costeira, o MSD se
torna muitas vezes uma estratégia fundamental para enfrentar esses desafios. Diante das
limitacdes do governo, hd um movimento significativo em direcdo a gestdo descentralizada
que favorece abordagens de tomada de decisao inclusivas e participativas como esta.

® Eficacia do dialogo com diferentes interessados
e tomada de decisao

Consulte a “Ferramenta 8: atributos essenciais da eficacia no didlogo
com diferentes interessados e tomada de decisao” para uma lista
de verificagdo com os principais critérios para um MSD eficaz.

Consulte a “Ferramenta 9: laboratério de inovacdo social” para
uma abordagem MSD que se concentre em reunir diversos grupos
em conflito para solucao de problemas complexos e desafiadores
buscando desenvolver e testar solugcdes em conjunto.

Vdrios fatores influenciam a eficdcia do MSD. Um fator fundamental para a participagdo

de todas as partes ¢ a relevancia da questdo. Quando o desafio ou questdo de gestdo sdo
imediatos e urgentes, pode haver grande pressao social para a participagao, em especial
quando a interdependéncia entre as partes interessadas € dbvia. °* Além disso, a inclusdo

de todos os atores é essencial—ou seja, titulares de direitos relevantes e partes interessadas
que tenham interesse e possam ser impactados pelo desafio ou questdo de gestao, bem
como aqueles com conhecimento que facilite o processo.! Se o MSD nao for um érgao

de tomada de decisao, convocado para compartilhar conhecimento ou resolver conflitos,

€ preciso que tenha um vinculo com o processo de tomada de decisdo para influencid-lo.??

Os MSDs funcionam melhor quando:

O contemplam conflitos e conexdes dentro e fora do grupo, criando espaco para
as agendas e discordancias dos atores individuais, ao mesmo tempo em que
criam espaco para engajamento significativo nos diversos conflitos (em vez
de se concentrar nos objetivos coletivos e na harmonia da equipe),

O realizam experimentos sistemdaticos com diferentes perspectivas e solugoes
cocriadas, dando um passo de cada vez e aproveitando as informacoes
obtidas por meio da experimentacao (em vez de insistir, antes de empreender
a acao, em acordos claros sobre o problema, solucao, e plano) e

O tém foco no papel desempenhado pelos participantes na perpetuagdo
da situagao atual e em criar uma solugao alternativa (em vez
de focar em mudar o que outras pessoas estdo fazendo).®3
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Isso tem o apoio dos proponentes da abordagem de "laboratdrio de inovacgao social", que

€ um tipo de MSD especializado em questdes complexas e imprevisiveis que incluem diversos

atores, muitas vezes com diferentes visGes de mundo e entendimentos do problema.®?
As abordagens de laboratério de inovacdo social para a mudanca de sistemas depende
da reuniao de um subgrupo do sistema maior usando facilitagdo altamente qualificada.
Tais abordagens rompem com hierarquias, promovem conexdes, compreendem a natureza

de todo o sistema, incluindo diferentes percepc¢des do problema, geram reflexdes sobre varias

funcdes dentro do sistema e experimentam em conjunto possiveis solucdes. Esse processo
em geral leva a ideias inovadoras e progresso em questoes que estavam “travadas”.

As evidéncias sobre a eficdcia do MSD na obtencdo das metas de conservacdo ainda estdo
surgindo; essas lacunas de conhecimento podem ser preenchidas por programas fortes
de monitoramento e avaliacdo.?® A andlise de exemplos de MSD indica que em muitos
casos foram observados impactos positivos nos resultados sociais—reconhecimento

de direitos, maior acesso a informacao e garantia da posse—; mas isso parece estar
intimamente vinculado ao nivel e a qualidade da participagdo das comunidades locais.
Por exemplo, uma analise de varios MSDs iniciada por meio do Instrumento de Aplicagdo
da Legislacdo, Governanca e Comércio no Setor Florestal da Unido Europeia (EU-FLEGT)
encontrou uma correlacao geral entre a forca da participacao e a extensao dos impactos
sociais positivos no caso analisado.®* Ja no Pantanal brasileiro, a conservacao e atividades
governamentais tentaram assegurar a pesca sustentavel por meio de uma abordagem
superficial de cogestao baseada em uma comissao reguladora composta por legisladores,
cientistas e executores. A falta de pescadores participando de fato do MSD causou

ma compreensdo dos requisitos de gestdo, fez com que regras fossem descumpridas e os
pescadores passaram a desconfiar dos cientistas de formacdo urbana do MSD.%5-96
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Estudos de caso

LEGENDA DO iCONE
Biomas da

(5‘4 Dialogos com varias partes interessadas Estrutura de VCA

no Lago Sap e planicies de inundacao do Camboja 7 TeRREsTRE

' O lago Sap do Camboja é um grande lago de inundac&o sazonal que faz fronteira com cinco o -
provincias cambojanas e escoa para o sistema inferior do rio Mekong. A competigdo entre &JJ AGUAFRESCA
a montante e a jusante gerou intenso conflito nacional e internacionalmente. A competicao
de recursos ocorre localmente dentro do setor pesqueiro e também entre o setor pesqueiro @ COSTEIRO

e outros setores, como, por exemplo, conflitos entre a pesca e a producao de arroz (que deve
ser irrigado na estagdo seca). A expansao da producdo de arroz é muitas vezes apoiada por
poderosos investidores vindos de fora das comunidades locais, criando areas de irrigacao
privadas que modificam o uso comunitdrio tradicional.

Para lidar com o conflito no setor pesqueiro, o governo cambojano mudou sua politica
nacional de pesca de controle centralizado de lotes de pesca comercial em larga escala
para uma forma de cogestdo descentralizada baseada em organizagdes de pesca
comunitaria (CFOs). A novidade dos CFOs gerou baixa legitimidade, lideranca e capacidade
de governanca, entdo a competicdo local por recursos pesqueiros de inicio aumentou,

pois os usuarios procuravam formas de para garantir direitos segundo o novo sistema

ou aproveitar as lacunas de fiscalizacdo, o que levou a pesca ilegal generalizada.

Para aumentar sua capacidade de governanga, os CFOs usaram um processo participativo

de varias partes interessadas para reestruturar a gestdo e melhorar a fiscalizacdo. Os CFOs
também se capacitaram melhor para resolver disputas interprovinciais e intersetoriais.

No caso das associagbes de produtores de arroz de sequeiro, foi feito um acordo verbal

na presenca dos departamentos provinciais de agricultura e pesca, posteriormente formalizado
pela Administragdo da Pesca. Os CFOs também ampliaram sua capacidade de demandar
apoio governamental para alterar ou obter isencdes em relagdo as regulamentacdes atuais.

O resultado foi um projeto piloto visando estabelecer uma pesca comercial sob gestao
comunitdria, com salvaguardas para garantir a protecdo adequada dos recursos e a reparti¢cdo
de beneficios. Os CFOs também buscaram aumentar a rede de contatos entre as comunidades
ao redor do lago (por meio de uma série de eventos de reconhecimento de mercado) e com
uma rede nacional de grupos de base representando as comunidades pesqueiras.

O sucesso do processo participativo de varias partes interessadas foi tdo grande que

uma rede nacional de grupos de base representando as comunidades pesqueiras chegou

a modificar sua governanga interna e aumentou a colaboracdo com as autoridades
governamentais nacionais e com o setor ndao governamental formal. A Administragao

da Pesca também prop6s incorporar o processo na implementacdo das reformas das areas
de pesca em vigor. Esses resultados podem ser generalizaveis para outros grandes sistemas
de drenagem aberta de importéncia internacional, como o Lago Vitdria (delimitado pelo
Quénia, Tanzania e Uganda) e o Lago Kariba (delimitado pela Zambia e Zimbdbue).

Fonte: Ratner et al. 2018, conforme citado em Zhang et al. 2020%”
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Ferramentas e recursos

FERRAMENTA 8: DIAGNOSTICO—ATRIBUTOS ESSENCIAIS PARA
EFICACIA NO DIALOGO COM VARIOS INTERESSADOS E TOMADA
DE DECISAO

O didlogo e a tomada de decisdes com varias partes interessadas
tém foco na capacidade e colaboracdo entre grupos e entre
titulares de direitos e partes interessadas, o que vem com suas
proprias necessidades e desafios. Muitas vezes as organizacées

de conservagao exercem as importantes fungoes de “agregador”

e “facilitador”. A lista de verificagdo dos critérios fundamentais para
um MSD eficaz pode ser usada para entender a estrutura do MSD
e se possivel garantir ajustes onde for necessario: seja nos casos
em que organizagdes de conservagao estao envolvidas no apoio

a lideranca da comunidade Indigena e local na convocacdo de um
novo MSD, viabilizando um MSD, seja apoiando a participagao
significativa da comunidade Indigena e local em um MSD existente.

FERRAMENTA 9: GUIA—O LABORATORIO DE INOVACA 1AL

Este guia, criado pela Reos Partners, intitulado “O Laboratdério de
Mudanca da Reos: Enfrentando Desafios Complexos com Inovagao
Social”,” apresenta uma abordagem para geragdo e conducao

de mudancas e transformacdes em sistemas sociais complexos.
Embora este guia ndo ensine “como fazer”, é uma exploracdo
aprofundada da abordagem de Laboratério de Mudanca, bem como
uma visdo geral de alguns dos principios, ferramentas e recursos
associados. O guia explica o processo para iniciar, convocar e facilitar
um processo de mudanca social sistémico, criativo e participativo—
ou seja, um “quem”, “o qué” e “por que” da inovacgao social. Como
organizadores e facilitadores do MSD, os profissionais de conservagao
treinados na abordagem de Laboratério de Mudanca podem usa-lo
como suporte para a lideranca da comunidade Indigena e local e a
participagao significativa no MSD, e construg¢ao da compreensao

e da capacidade entre as diversas partes interessadas.
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Quarto pilar

Oportunidades
de subsisténcia
sustentavel

Conhecimento, evidéncia e pratica

ASPECTOS ESSENCIAIS

O E essencial que as parcerias para criar oportunidades de subsisténcia estejam
diretamente ligadas ao gerenciamento sustentdvel dos recursos naturais para
que a conservacao liderada pela comunidade seja eficaz e duradoura.

O Asiniciativas de meios de subsisténcia sustentdveis concentram-se nos
negdcios e na renda familiar e muitas vezes ndo cobrem os custos totais
e diretos da conservagao, destacando a necessidade de tais iniciativas
serem combinadas com o financiamento da conservacgao.

O Além de promover as metas ambientais e sociais, as oportunidades de subsisténcia
sustentavel devem ser vidveis de uma perspectiva de negdcios, o que requer
navegar por consideragoes financeiras, de mercado, operacionais, de governanga,
regulatdrias e outras. E fundamental ter uma compreensao profunda do contexto
especifico, incluindo quaisquer barreiras que possam limitar a viabilidade.

O Adiversificacdo de opgdes de modos de vida ajuda a reduzir os choques financeiros
advindos do fracasso de qualquer uma das opgodes.

© Na&o é uma regra fixa, mas as oportunidades de subsisténcia sustentavel baseadas
em atividades comunitadrias—identificar mercados para peixes obtidos em modelo
de pesca sustentaveis ou ampliar as atividades florestais sustentaveis existentes—
sao aceitas mais prontamente e exigem menos capacitagao do que oportunidades
que exijam habilidades novas, como desenvolver empreendimentos de ecoturismo.
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Financiamento da conservacao—mecanismos e estratégias que geram, gerenciam

e implantam recursos financeiros e alinham incentivos para alcancar resultados

de conservacao da natureza.®® O financiamento para conservacao visa bancar os custos
totais da conservacao e manter a sustentabilidade financeira de longo prazo.®®

Pagamento por servicos ecossistémicos (PES)—s3do pagamentos dos
beneficidrios ou usuarios de um servico ecossistémico feitos aos cuidadores
desse servigo. Os servicos ecossistémicos podem incluir sequestro

e armazenamento de carbono, biodiversidade, prote¢do de bacias hidrograficas
e beleza dos recursos naturais. O PES inclui mecanismos bem desenvolvidos,
como créditos de carbono e investimentos em bacias hidrograficas, bem como
esguemas mais exploratdrios, como pagamentos pela biodiversidade.

Oportunidades de subsisténcia sustentdvel—opcdes de subsisténcia sustentaveis
que permitem que uma pessoa permanecga enraizada no lugar. Um meio

de subsisténcia é um meio de ganhar a vida ou garantir suas necessidades.

Um meio de subsisténcia € sustentdvel quando minimiza os danos a base

de recursos naturais, permite que as pessoas superem e se recuperem de

choques e estresses financeiros e aumenta equitativamente o bem-estar
ambiental, social, cultural e econémico agora e para as geragdes futuras.

® Tipos de oportunidades de subsisténcia sustentavel

Os meios de subsisténcia sustentdveis incluem modos de vida de subsisténcia—como agricultura
de subsisténcia ou pesca—bem como oportunidades e incentivos para as pessoas gerarem renda
por meio do manejo ambientalmente sustentdvel e culturalmente apropriado de seus recursos
naturais. A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas afirma

que os Povos Indigenas tém o direito a autodeterminagdo—o que inclui a autodeterminacdo
econdmica.® Quando as pessoas podem alinhar suas necessidades econdmicas com sua

visdo de futuro e seus desejos de sustentabilidade, elas sdo mais capazes de defender

a gestdo ambiental. Uma recente revisdo sistematica da literatura mostrou que as atividades

de desenvolvimento econémico eram os facilitadores mais importantes em nivel de projeto

para gerar resultados positivos no bem viver humano e ambiental, aumentando a probabilidade
de sucesso combinado.® Quando desenvolvidas e dirigidas por visdes locais, projetadas

e implementadas de forma cuidadosa, as abordagens de meios de vida sustentaveis oferecem
uma poderosa oportunidade para melhorar o bem viver da comunidade e o meio ambiente.

As oportunidades de subsisténcia sustentavel em geral podem ser classificadas em trés categorias:

1. meios de subsisténcia,
2. compensacao direta e
3.  empreendimentos comunitarios.

Dependendo do contexto local, pode ser desejavel incluir mais de uma categoria, ou todas as trés
(tabela 5).
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Tabela 5: categorias e exemplos de oportunidades de subsisténcia sustentdvel.

Exemplos de oportunidades de subsisténcia

Categoria 2.
g sustentaveis

Meios de subsisténcia Bens e servigos que ndo sao comercializados ou vendidos,
mas utilizados pelo produtor e sua familia ou comunidade
(ex.: agricultura sustentavel, produtos pesqueiros, plantas
medicinais, praticas culturais). Pode ser que as comunidades
estejam interessadas em melhorar a sustentabilidade e as
condicdes favoraveis para seus meios de subsisténcia. Como,
por exemplo, buscar a mudanca para praticas agricolas

ou de colheita mais sustentdveis ou a criacdo de areas
marinhas protegidas gerenciadas pela comunidade como
métodos para ajudar a melhorar a seguranca alimentar

Compensacao direta: Incentivos ambientais (ex.: compensagoes de carbono, fundos de
os membros da dgua e outros pagamentos por servigos ecossistémicos), emprego
comunidade recebem direto em conservacéao (ex.: guardas florestais/guardides,

renda pela participagéo monitoramento ambiental) e mecanismos de compartilhamento
na gestdao ambiental de beneficios (ex.: fundo comunitario do projeto de conservacao)
Empreendimentos Criacdo de bens e servicos para comércio e venda,

comunitarios. muitas vezes vinculados ao uso sustentavel de

recursos naturais (ex.: cacau, especiarias, borracha,
peixes, algas marinhas, pecudria ou ecoturismo)

As trés categorias acima sdo apoiadas por oportunidades facilitadoras que ddo acesso
a financiamento e treinamento. Oportunidades financeiras podem incluir microcrédito,
associagdes de poupanga e empréstimo de vilarejos e outras oportunidades que
permitem a criacdo de empregos, desenvolvimento empresarial e seguranca financeira.
Oportunidades de capacitagao podem incluir treinamento em empreendedorismo,
assisténcia técnica e empresarial e fortalecimento de empresas comunitarias.

As oportunidades de subsisténcia sustentdvel geram renda para atender as necessidades
pessoais e domésticas, o que melhora a seguranca e a resiliéncia financeira das pessoas,
incentiva a gestdo sustentdvel de recursos e reduz as pressdes do desenvolvimento
insustentavel. Contudo, normalmente elas ndo geram receita suficiente para pagar

os custos diretos de conservacdo.®® Por exemplo, um empreendimento comunitario

de aquicultura pode gerar renda por meio do comércio de algas marinhas, mas

nao pagar pela manutengao, monitoramento e restauracao do recife .
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® O sucesso das oportunidades
de subsisténcia sustentavel

‘ Consulte a _“Ferramenta 10: guia para meios de subsisténcia sustentaveis e
empreendimentos comunitarios” para fortalecimento das oportunidades de
subsisténcia sustentavel em parceria com Povos Indigenas e comunidades locais.

Consulte a “Ferramenta 11: preparando as comunidades para prosperar”
(comecando na pagina 183) no capitulo do “Manual para facilitadores da
protecdo de terras comunitarias Namati”'°° para orientacoes e atividades
que vao preparar as comunidades para negociar com investidores e tomar
medidas especificas para concretizar sua visdo comunitaria compartilhada.

Em muitos lugares as comunidades Indigenas e locais enfrentam estresse econémico, alto
desemprego e poucas opgoes de geracao de renda. Isso pode levar pessoas que valorizam

0s recursos naturais a terem de escolher entre o sustento de sua familia e a conservacdo
desses recursos. Além disso, em alguns casos, pode ser preciso que deixem suas comunidades
em busca de oportunidades de trabalho e/ou educacdo. A emigracdo, quando intensa, pode
enfraquecer o tecido social da comunidade, romper a ligagdo com o lugar e a capacidade de
acdo coletiva e reduzir o nimero de pessoas que administram o recurso, podendo favorecer

a exploracdo para pessoas de fora e/ou indUstrias extrativistas com interesses concorrentes.

O desenvolvimento bem-sucedido de oportunidades de subsisténcia sustentavel depende

de vérios fatores principais. Por um lado, as oportunidades que potencializam habilidades

e conhecimentos ja existentes na comunidade tendem a ser aceitos mais prontamente do que

as que exigem aprendizagem de habilidades novas. Mas até mesmo oportunidades focadas em
habilidades existentes exigem alto nivel de capacitagcdo empresarial e financeira, podendo levar
de 8 a 10 anos ou mais.’®* As oportunidades de subsisténcia sustentavel também exigem acesso
continuo e confidvel a financiamentos acessiveis, 0 que nos estagios iniciais podem ndo estar -
presentes.’®® As comunidades devem ser capazes de vender seus produtos e servicos e acessar 0s
mercados a precos justos. E preciso ter um modelo de negdcios vidvel, o que requer governanca,
operacdes, financiamento e consideragdes de mercado e regulatdrias adequadas, entre outras
coisas. O apoio direto aos negdécios e uma compreensdo profunda do contexto sdo essenciais.'®!
Além da criacdo de riqueza, o sucesso das oportunidades de subsisténcia sustentavel também
depende de elementos do bem viver humano, como, por exemplo, necessidades e aspiragoes das
pessoas envolvidas, seus valores culturais e sua visdo para o futuro de suas comunidades.10%103

E importante primeiro entender como os individuos e as comunidades valorizam os recursos
naturais e como as tensdes econdmicas influenciam sua capacidade de agir segundo seus valores.
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De todas essas diferentes categorias, talvez as oportunidades de subsisténcia sustentdveis
mais importantes sejam as que tenham ligagao intima com a gestao sustentavel dos proprios
recursos naturais. Uma empresa de aquicultura no Quénia empregou membros da comunidade
pesqueira local, treinando-os para oportunidades de lideranca, pagando salarios segundo

o mercado local e um valor de arrendamento pelo uso de suas terras. O estabelecimento

de drea de reproducéo protegida levou a redescoberta de espécies consideradas extintas.'®!
Em outro exemplo, uma empresa de agricultores na india ajudou os agricultores a acessar
mercados que ofereciam pregos de 20 a 30 por cento maiores, implementaram praticas

de colheita sustentaveis, e deram treinamento em saldde, direitos Indigenas e outros
conhecimentos.'®As fontes suplementares de renda vindas da exploragdo insustentavel
ficaram no mesmo nivel sempre que as oportunidades de subsisténcia sustentavel foram
desvinculadas da gestdo sustentavel .1921%4 |sso foi demonstrado em estudo em que
pescadores ganharam novos barcos sem que houvesse reforco dos regulamentos de pesca,
aumentando da captura de peixes proximos a costa.®®> Em outro exemplo, comunidades
participando do programa de subsisténcia alternativo sem planejamento de uso forte

e sustentavel da terra acabaram usando o excedente de renda para aumentar a criagdo

de gado, degradando ainda mais o habitat que o programa pretendia proteger. %6

Cada uma das consideracdes acima destaca a importancia de oportunidades de subsisténcia
sustentavel lideradas e conduzidas pela comunidade que lidam com essas nuances e incluem
um portfdlio misto de opcdes, diversificando o risco de qualquer empreendimento fracassar.
No entanto, é importante notar que existem custos iniciais para diversificacdo que podem
colocar grupos de baixa renda em desvantagem para a participagao em tais iniciativas.

O didlogo com individuos e grupos em varios niveis pode ajudar a criar entendimento sobre

a natureza evolutiva das oportunidades e ameacas a partir de diferentes perspectivas; um bom
didlogo permite que as abordagens de gestdo sejam adaptadas segundo o caso.1021%7




Estudos de caso

@ Norte da Australia—meios de subsisténcia
sustentaveis por meio de empresas de carbono
e emprego direto em conservacao
Gestao

Historicamente, grande parte do norte da Austrdlia existiu como um complexo mosaico de terra
e mar tradicionalmente administrado por centenas de clas Indigenas. No entanto, a colonizacao
destituiu esses clas de suas terras nos séculos 19 e 20, interrompendo o relacionamento,
conhecimento e praticas Indigenas que sustentavam os padrdes de administracdo ambiental
desenvolvidos ao longo de mais de 65.000 anos. Sem essa gestao tradicional, as savanas

do norte da Australia ficaram sujeitas a mais incéndios florestais no final da estacdo seca,

com gueimadas mais intensas, danificando o habitat de plantas e animais nativos e liberando
mais gases de efeito estufa. Mais recentemente, grandes areas de terra foram devolvidas a
administracdo dos Povos Indigenas. O chamado Titulo Nativo e outras formas de posse e direitos
Indigenas agora ja abrangem mais de 60 por cento das savanas do norte. Esses direitos serviram
como importante fundamento para a parceria entre as TNC e as comunidades Indigenas para
garantir o financiamento e apoiar os sistemas institucionais e de governanga para sustentar as
empresas terrestres e maritimas. Na verdade, este caso representa um exemplo convincente

de como os meios de subsisténcia sustentdveis e o financiamento da conservacdo podem
trabalhar juntos para criar resultados positivos para as comunidades e o ambiente natural.

O programa da TNC no Norte da Australia trabalha com o Indigenas australianos em sua
administracdo de terras tradicionais, renovacéo e fortalecimento de sua conexdo com o pais.

Os parceiros Indigenas participam do planejamento de seus territdrios, no chamado Planejamento
de Pais Saudavel (que é uma adaptagdo do Plano de Ac¢do de Conservacao feita por proprietarios
tradicionais australianos segundo seu contexto e prioridades). Isso lhes permite vislumbrar
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um futuro para suas terras com oportunidades econémicas alinhadas com suas prioridades
culturais. Como parte fundamental da gestdo da terra, os Indigenas australianos reviveram
praticas tradicionais de manejo do fogo, ajudando a restaurar e manter a rica biodiversidade

da drea e proteger importantes locais culturais e caracteristicas ambientais. Ao reduzir

os incéndios florestais de fim de estacdo, essas praticas evitaram a liberagdo de mais de 8 milhdes
de toneladas de diéxido de carbono em drea equivalente a 19,3 milhdes de hectares, com planos
de expandir o modelo pelo norte da Australia incluindo também o sequestro de carbono.

A reducgao das emissdes de gases de efeito estufa cria oportunidades importantes,

pois permite que a comunidade gere e venda créditos de carbono por meio do mercado

de carbono da Austrdlia. O manejo tradicional de incéndios gerou mais de AUD $

100 milhoes em financiamento de carbono, permitindo que os grupos alavanquem os
investimentos adicionais do governo, da filantropia e de outras fontes. A Warddeken

Land Management Ltd., uma empresa da comunidade, executa responsabilidades de
financiamento e outros servicos relacionados a gestdo da terra e bem viver da comunidade.
A empresa inclui membros do conselho de cada grupo de clds e um comité diretor

de detentores de conhecimento representando diferentes formas de conhecimento.

A empresa usa esse financiamento para apoiar uma combinacdo de organizagées comunitarias
e oportunidades de subsisténcia sustentavel, o que é fundamental para sua durabilidade

e autossuficiéncia financeira. As iniciativas incluem capacitacao, infraestrutura, programas
comunitarios, empresas de reducdo de emissbes de carbono e programas de guardas florestais
Indigenas. Os programas de guardas florestais empregam e treinam homens e mulheres da
regido em gestdo de terras e restauragdo de habitats, combinando o conhecimento Indigena

e a ciéncia ocidental para obter resultados duradouros. As habilidades, capacidade de gestdo
e arranjos de governanga desenvolvidos por meio de programas de guardas florestais e
empresas de reducdo de emissdes de carbono também fornecem uma base para desenvolver
oportunidades adicionais de subsisténcia sustentavel. Por exemplo, alguns membros

da comunidade local realizam atividades com remuneracao por servico, como controle

de ervas daninhas, controle de animais selvagens, protecdo da biosseguranca e pesquisas

de vida selvagem para proprietarios de terras vizinhas, agéncias governamentais e a industria
de recursos. Outros desenvolvem ecoturismo, turismo cultural e empresas de alimentos
nativos. Isso oferece uma fundac&o importante para futuras oportunidades de subsisténcia
sustentavel com base no gerenciamento culturalmente apropriado dos recursos da terra.

Outros estudos de caso sobre oportunidades de subsisténcia
sustentaveis podem ser acessados aqui.

© TED WOOD
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Ferramentas e recursos

FERRAMENTA 10: GUIA—GUIA PARA MEIOS DE SUBSISTENCIA
SUSTENTAVEIS E EMPRESAS COMUNITARIAS

Este guia foi elaborado para ajudar os profissionais de conservacgao
a promover meios de subsisténcia sustentaveis em parceria

com Povos Indigenas e comunidades locais. O guia fornece

o conhecimento bdsico necessario para entender os meios

de subsisténcia sustentdveis e descreve as etapas e ferramentas
aciondveis que os profissionais de conservacdo podem usar

ao desenvolver empreendimentos comunitdrios sustentaveis.

FERRAMENTA 11: GUIA—PREPARANDO COMUNIDADES PARA
PROSPERAR

As atividades neste capitulo do Manual para facilitadores da protecdo
de terras comunitarias de Namati®®—"preparando comunidades

para prosperar” com inicio na pagina 183—sd&o projetadas para
promover o crescimento e a prosperidade da comunidade a longo
prazo, de acordo com os planos e intenc¢des definidos em comunidade.
Elas visam apoiar os membros da comunidade a buscar uma variedade
de meios de subsisténcia, regenerar ecossistemas locais, preparar-

se para possiveis negocia¢des com investidores e tomar medidas
especificas para concretizar sua visdo comunitaria compartilhada.

© AMI VITALE
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Elemento fundamental 1

Beneficios, impactos
e inclusao equitativos

Conhecimento, evidéncia e pratica

ASPECTOS ESSENCIAIS (s

O Apoiar os direitos humanos e a equidade é um imperativo moral e uma
pré-requisito essencial para resultados sustentaveis de conservacao. Para
os Povos Indigenas, isso inclui o direito a autodeterminacao e o critério
de consentimento livre, prévio e informado.

éo' \s
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L\

O A equidade deve ser examinada tanto na escala da comunidade
(de comunidade para comunidade, empresa e governo), quanto na
escala do individuo (abrangendo identidades sociais). Em consideragdo ao contexto,
caso alguns estejam se beneficiando, sendo mais impactados ou sendo incluidos mais
do que outros, € preciso agir para evitar ou resolver a situacao.

O A andlise da situacdo participativa, incluindo andlise de género e poder é fundamental
para a compreensao do que significa equidade em qualquer contexto e as dindmicas
de poder que fundamentam e geram impacto nas parcerias com as comunidades.
Quaisquer atividades devem ser baseadas em uma compreenséo sélida do contexto
e enraizadas no apoio a lideranga das identidades sociais especificas, prioridades e visao
para sua participacao e seu futuro.

© Osdireitos podem variar dentro das comunidades e de acordo com os diversos recursos,
e algumas identidades sociais (mulheres, jovens, novos migrantes) podem nao ter os
mesmos direitos que outras, dai a necessidade de uma lente de equidade. E necesséria
considerar com cuidado quem sao os titulares de direitos dentro de uma comunidade e quao
seguros sao seus direitos, pois isso tem implicacdes para quem tem voz nas decisdes de uso
e gerenciamento e para quem recebe beneficios.

© Em processos participativos, como oficinas de capacitacio de lideranca e gestdo e MSD, é
importante garantir a todas as identidades sociais participagao equitativa e oportunidade
de lideranca, prestar atencao as dindmicas de poder em nivel micro e macro e oferecer
capacitacdo geral para lidar com desequilibrios de poder, compreender e mitigar possiveis
consequéncias ndo intencionais da participacdo para os membros da comunidade.

© Ao apoiar meios de subsisténcia sustentdveis, é preciso focar tanto em garantir a equidade
de oportunidades e beneficios a todas as identidades sociais como em evitar consequéncias
ndo intencionais tais quais favorecimento da elite, amplia¢do das desigualdades na
distribuicdo de riquezas existentes e aumento da violéncia baseada em género.
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Favorecimento da elite—inclui varias situacdes relacionadas, porém distintas como
dominacao e controle de processos de tomada de decisdo, monopolizacdo de beneficios
e recursos publicos ou combinacdo de ambos. O conceito também é usado para
descrever situagdes em que as elites politicas e econdmicas se apropriam indevidamente
de recursos e fundos publicos ou cometem atos de prevaricacdo.!%®

Equidade—conceito multidimensional de preocupacdes éticas e justica social baseado
na distribuicdo de custos e beneficios, processo e participacio e reconhecimento, e tem
como base o contexto especifico analisado. As vezes é usado como sinénimo de justica.*®®

Direitos humanos—direitos inerentes a todas as pessoas, independentemente da
nacionalidade, local de residéncia, sexo, identidade de género, orientacdo sexual, origem
nacional ou étnica, raga, religido, idioma, idade, capacidade ou qualquer outra condigdo.
Todos somos titulares dos direitos humanos igualmente e sem discriminag&o.'*°

Intersecionalidade—cunhado pela primeira vez em 1989 pelo professor Kimberlé
Crenshaw, descreve o conceito de que tracos socialmente construidos ndo existem
isolados uns dos outros, mas estao interconectados e se influenciam de maneira
explicita e implicita.t**

Identidade Social—s3o aqueles aspectos de uma pessoa definidos em termos de
participagdo em seu grupo, por exemplo: identidade Indigena, raga, etnia, religido ou
afiliacdo ao sistema de crencas, nacionalidade, idade, orientagao sexual, identidade
de género, idioma, nivel de educacéo, status socioecondmico ou classe, localizagdo
geografica, migracdo ou status de visto.!1?

Consulte a “Ferramenta 12: Realizacdo de uma andlise de poder” para
uma explicagao sobre os aspectos multidimensionais do poder e
orientacdo e modelos para a realizacdo de andlises do poder.

Consulte a “Ferramenta 13: Manual de Direitos Humanos”
para orientacao detalhada sobre a implementacao de uma
abordagem baseada em direitos humanos.

Consulte a “Ferramenta 14: Diretrizes de Género” para orientacdo detalhada sobre
a integracao da equidade de género em projetos e estratégias de conservacao.

Na esfera da conservacao, a equidade social pode ser descrita em quatro dimensdes: 1)
distribuicdo de custos, responsabilidades, direitos e beneficios, 2) processo de tomada

de decisoOes e definicdo de quem tem voz nesse processo, 3) reconhecimento e respeito
pelo status igual de identidades, histdrias, valores e interesses distintos, e 4) histdria

e circunstancias sociais, econdmicas, ambientais e politicas subjacentes.'®® No minimo,

as organizagdes de conservagdo devem se comprometer primeiro, em nao prejudicar as
comunidades parceiras e garantir que a populagao local ndo assuma injustamente os custos
da conservagdo enquanto a sociedade se beneficia. 13114 A TNC tem o compromisso

de cumprir esse requisito basico de salvaguarda social e ir além: apoiando e promovendo
as visodes e a autodeterminacdo dos Povos Indigenas e das comunidades locais.

Esse compromisso duplo—n&o apenas ndo causar danos, mas também construir uma
verdadeira abordagem de parceria centrada na equidade e na autodeterminagdo— requer
uma compreensao firme sobre o contexto especifico. Para fazer isso, é importante reconhecer
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as comunidades como uma combinacgao diversificada de grupos e identidades. O diferentes
grupos sociais ou identidades (com base em género, idade, status socioecondmico, etnia,

raca, religido, etc.) muitas vezes usam recursos naturais de modos diferentes, a depender

de seu conhecimento e habilidade, o que estd vinculado a seus papeis socialmente definidos

e responsabilidades, e recebem o impacto de maneiras diferentes. Por exemplo, certas
atividades podem mudar a distribuicdo de tempo e impor maior carga de trabalho a membros
mais vulneraveis da familia, como mulheres e criangas. Se esses custos e diferencas potenciais
nao forem totalmente compreendidos, o sucesso de qualquer atividade pode ser limitado

e, pode haver consequéncias ndo intencionais para alguns membros da comunidade. Em
contraste, quando as consideragdes de equidade sao incorporadas ao desenho, implementagao
e monitoramento do programa, os resultados sao melhores tanto para as pessoas quanto para
a natureza e se obtém longevidade nas decisdes e acdes da comunidade. Estudos mostram que
0 aumento da participacdo das mulheres na gestao florestal e pesqueira trouxe aprimoramento
das regras do uso de recursos, maior aceitacdo e ecossistemas mais protegidos.t5-116

A cocriagdo de relacionamentos respeitosos e equitativos com os Povos Indigenas e as
comunidades locais leva tempo. Nossa responsabilidade de centralizar as visdes de futuro das
comunidades Indigenas e comunidades locais e honrar a diversidade de identidades sociais
dentro desses grupos permanece constante ainda que possa parecer que o engajamento da
TNC mude em diferentes situagdes. Uma anadlise da situacdo participativa que inclua analise

de género e poder dentro da comunidade é importante para compreender as maneiras
culturalmente sensiveis de apoiar a autoridade e capacidade da comunidade. Por exemplo,
avaliar a distribuicdo de beneficios tangiveis (renda, tecnologia) e intangiveis (educacdo, status,
participacao, inclusdo, seguranca, instituicdo de seguranca) das estratégias de conservacao

€ importante, pois alguns grupos podem se beneficiar mais do que outros. Essa andlise pode
dar orientacGes sobre como dar apoio e evitar reacoes adversas, discriminacao ou violéncia
baseada na identidade. A analise precisa reconhecer e responder as dindmicas de poder,
incluindo realidades diferentes para identidades sociais diferentes, evitando considerar certa
identidade social como grupo homogéneo; a identidade total do individuo é composta por
inimeras interseccionalidades perpassando diferentes identidades sociais.!*” Na analise

da situacdo € importante facilitar a participacdo direcionada e eficaz da comunidade nas diferentes
identidades sociais para garantir que as atividades subsequentes sejam desenvolvidas de
forma colaborativa e culturalmente sensivel, e que ndo tenha consequéncias negativas e ndo
intencionais, tais quais retaliacGes, violéncia baseada na identidade ou imposicdo de premissas
externas—incluindo suposicdes sobre o que é a equidade—aque podem perpetuar as estruturas
ou impactos coloniais (correspondéncia pessoal, Janine Mohamed, Instituto Lowitja).

® Equidade em direitos e posse

O direito fundamental dos Povos Indigenas a autodeterminacdo se apoia em sua garantia
de direitos sobre terras, dguas e recursos naturais. Isso € afirmado na Declaracdo

das Nacées Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Por exemplo, o artigo

25 afirma o direito dos Povos Indigenas a manter e fortalecer um relacionamento
espiritual com suas terras, dguas e territdrios; o artigo 29 descreve o direito dos

Povos Indigenas a conservacao, protecao e a capacidade produtiva de suas terras

ou territdrios e recursos; e o Artigo 32 articula o direito dos Povos Indigenas de
determinar prioridades para o uso e desenvolvimento de terras, territdrios e recursos.?

Uma abordagem equitativa para garantir os direitos das comunidades Indigenas e locais
sobre terras, dguas e recursos pode incluir o suporte a implementacdo de politicas

ou mudangas que contribuam para direitos e condi¢des de equidade mais favoraveis. Essa
abordagem também pode envolver o apoio equitativo de posse, uso e direitos de heranga
em diferentes identidades sociais dentro de uma comunidade. Historicamente, os esforgos
para aumentar a garantia de posse muitas vezes se concentraram nos recursos usados por
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homens, mesmo que haja usos e conhecimentos diversificados mantidos por mulheres.
Além disso, pode ser que em alguns contextos, as mulheres ndo tenham acesso a posse
de terra, e caso tenham a posse conjunta com seu marido, a terra € muitas vezes herdada
por familiares masculinos quando o marido falece. Esse cendrio de desigualdade estrutural
prejudica o bem viver e a segurancga das mulheres, bem como de suas comunidades e dos
ecossistemas que elas protegem. Quando o direito das mulheres é melhor assegurado,
temos uma melhora em sua resiliéncia, sua renda, nos recursos alimentares de suas
familias e na saude das terras, dguas e recursos naturais que administram,18-119

A localizacdo geografica também pode ter impacto na dindmica de poder e nos regimes
de direitos. Por exemplo, no contexto da agua doce, estar localizado a montante é mais
vantajoso do que a jusante, e os desequilibrios de poder atuam em oposi¢do ou no
reforco dessas dindmicas. Os esforcos para garantir a posse também podem aumentar
o risco de conflito ou descontentamento, pois atribuir e esclarecer direitos pode ter

um resultado de soma zero. Quando alguém adquire direitos de propriedade, pode ser
que outra pessoa ou entidade esteja perdendo esses direitos (quando se muda da pesca
de pequena escala de acesso aberto para abordagens de gestao baseadas em direitos).

® Equidade nalideranca, governanca,
e capacidade de gestao

Os esforgos de apoio a lideranca, governanca e capacidade de gestdo dos Povos Indigenas

e comunidades locais devem ter como foco a autodeterminagdo.'?° Isso inclui respeitar

e trabalhar com lideres e instituicbes comunitarias, estruturas de governanca tradicionais

e contemporaneas e processos de tomada de decisdo, além de honrar e aplicar o conhecimento
Indigena e local lado a lado com a ciéncia ocidental,'?* e tomar medidas para proteger

a propriedade intelectual Indigena e da comunidade local. Nenhuma atividade deve ocorrer
sem consentimento livre, prévio e informado dos Povos Indigenas, um processo continuo a ser
realizado ao longo de todo o ciclo de vida de uma iniciativa.'?> A capacitagao é reciproca—

€ preciso capacitar a equipe e os parceiros para que o trabalho tenha uma abordagem
equitativa e baseada em direitos humanos. Os profissionais de conservagao devem estar
abertos e dispostos a terem novos insights, habilidades e conhecimento a medida em que

se envolvem, criam parcerias, e trabalham junto com os Povos Indigenas e comunidades locais.

Para o sucesso das estratégias de capacitacdo ja projetadas e implementadas é importante
estar atento a inclusdo, a equidade dos impactos e beneficios, e o possivel favorecimento

da elite. As iniciativas bem-sucedidas de capacitacao precisam promover o acesso equitativo

as informacdes, ferramentas e oportunidades; participacdo equitativa em treinamentos, reunides
e processos de tomada de decisao e liderancga equitativa no planejamento, implementacao

e monitoramento. Diferentes titulares de direitos e partes interessadas tém diferentes
experiéncias, preferéncias e origens, é preciso uma acdo informada para garantir sua inclusdo.
Por exemplo, muitas vezes os recursos administrados por homens e mulheres sao diferentes,

e é importante levar isso em conta no gerenciamento e governanca de recursos naturais.

beneficios do fortalecimento dos direitos, a voz e a escolha das mulheres em termos

de gestdo de recursos naturais. *51¢ Ao incluir todas a vozes, podemos apoiar de

forma mais efetiva a protegao de todos os recursos. O reconhecimento de semelhancas

e diferencas, e solugdes que favoregam a compreensao, a responsabilizagao,

a equidade e a sustentabilidade implicam a inclusao de homens e meninos, junto com
mulheres e meninas, na andlise de género e nas atividades focadas na equidade de género,

Apoiamos uma abordagem de equidade de género. Ha muitissima evidéncia dos ‘
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das identidades listadas.

A tabela 6 lista exemplos de acbes para promocdo da equidade nos esforcos de apoio a lideranca,
capacidade e governanca comunitdrias. Observe que pode haver intersecionalidade entre muitas

Tabela 6: Exemplos de acoes que podem ser realizadas para promover a equidade na

lideranca, governanca e capacitacdo de gestao para diferentes identidades sociais.

Exemplos de
identidades
sociais

Exemplo de acoes de equidade

Género

Treinamento e apoio financeiro para redes e grupos de mulheres;
treinamentos adicionais facilitados por mulheres e direcionados

a mulheres membros da comunidade; acolhimento de criangas

em reunides, além de oferta de acomodacdes ou ajuda de custo para
que as mulheres tragam seus filhos e/ou cuidadores; treinamentos

e reunides em horarios e locais seguros e acessiveis para as mulheres,
e que nao aumentem sua exposicao a riscos e carga de trabalho

ou de tempo;" facilitagdo de intercambios de aprendizagem

entre mulheres de diferentes comunidades; apoio a capacidade

e a confianga das mulheres em areas como falar em publico,
negociagoes, gestao financeira e lideranga de projetos

|dade

Treinamento e apoio financeiro a redes e grupos juvenis; fomento
da participagdo dos jovens na tomada de decisGes e papéis

de liderancga; desenvolvimento oportunidades de subsisténcia
sustentdvel para jovens; apoio a participagcdo de ancides; apoio

a conexodes intergeracionais; apoio a transicoes de lideranca
saudaveis, orientacdo e planejamento de sucessao

Etnia

Realizagdo de oficinas na lingua local e/ou prestagao de servigos

de traducdo e publicidade com antecedéncia; garantir que

os materiais de treinamento estejam disponiveis em formatos

e idiomas acessiveis;'criar métodos e processos para aprender

e compartilhar o conhecimento local e étnico despertado e revelado;
fornecer um pacificador ou mediador neutro, se necessério

Situagao/classe
socioecondémica

Compensar os membros da comunidade por sua participacao;
garantir que as reunioes e treinamentos ndo sejam realizados

nos mesmos hordrios das atividades de subsisténcia ou durante

a época de colheita; apoiar e agenciar fornecedores e prestadores
de servigos locais para reunides ou eventos locais; nao dar
preferéncia aos membros mais ricos e educados da comunidade

h. Isso também é importante para evitar que as criangas faltem a escola para ajudar nas tarefas domésticas.

i. Considere os niveis de escolaridade, bem como a possibilidade de que mulheres ou minorias étnicas falem uma lingua Indigena

ou local, mas ndo a lingua nacional.
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Muitas das consideracdes de equidade relacionadas a eficdcia no didlogo com varios interessados
e tomadas de decisdo coincidem com os pilares de lideranca, governanca e capacidade de gestao
da Estrutura de VCA. O contexto histdrico e atual de colonizacao e desequilibrios de poder

exige a capacitagao de todos os titulares de direitos e partes interessadas envolvidas. Caso
contrdrio, corre-se o risco de a mesma dindmica macro de poder se desenrolar no espaco da
iniciativa. Isso pode envolver a capacitacdao do governo ou de empresas privadas em direitos

e engajamento dos Indigenas, bem como apoio a capacidade dos Indigenas e da comunidade
local em se engajar em politicas ou espacos corporativos. E importante lembrar que, ainda

que nesses espacos as organizacbes de conservacao possam ser um agregador confiavel,

ndo estamos isentos de preconceitos, e 0s mesmos principios que se aplicam a nossa

prépria capacitacdo no pilar de lideranca se aplicam a nossa capacitagdo para o engajamento

de boa fé como um ator dentro de um ambiente com vdrias partes interessadas.

Equidade no MSD

E essencial considerar a dindmica do poder na concepgao e sucesso do MSD, tanto dentro das
préprias comunidades quanto em relacdo a outros grupos de partes interessadas. Em muitos
casos, a falta de direitos formais, a falta de capacidade e a falta de alternativas econdmicas
podem colocar as comunidades locais em desvantagem quando se trata de poder e influéncia
na tomada de decisdes. No caso da degradacao ambiental, aqueles que se beneficiam das
atividades degradantes costumam ser mais poderosos no contexto sistémico atual do que
aqueles que sdo prejudicados, obrigando os atores menos poderosos a arcar com os custos.!??
E dificil superar diferencas de acesso, influéncia, recursos , e as informacées, e aqueles que
estao no poder podem relutar em abrir mdo do controle, muitas vezes usando esse poder para
ditar a forma (horario, época do ano, local) e funcdo (processo) de didlogo. A insensibilidade
as necessidades dos Povos Indigenas e das comunidades locais pode reduzir ainda mais suas
oportunidades de engajamento significativo.?* Nesses casos, pode ocorrer uma participagdo
meramente simbdlica ou sem sentido, sem causar mudancas importantes na autoridade

de tomada de decisdo. Também é importante reconhecer a ascensdo de governos anti-
Indigenas e outros atores que promovem a violéncia contra os defensores do meio ambiente

e prejudicam a seguranca de terras, dguas e recursos. Alguns atores e espacos serdo inseguros
para o envolvimento Indigena e da comunidade local, e é fundamental entender por maios

dos prdprios parceiros em que o engajamento deve se basear e o que preferivel evitar. Em
todas as dreas em que varios atores estdo envolvidos, é importante desenvolver de forma
colaborativa um plano de resolucdo de conflitos culturalmente sensivel e focado no diadlogo.t?*

Os MSDs devem apoiar o0 acesso, a participagao e a lideranga de todas as partes interessadas

em todas as discussdes e tomadas de decisao, incluindo identidades sociais vulnerdveis ou sub-
representadas .125E preciso reconhecer nas préprias comunidades a sua diversidade interna para
garantir representacdo e participacao adequadas—por exemplo, mulheres, anciaes e outros
grupos com perspectivas e conhecimentos singulares para agregar ao didlogo. No que diz respeito
a equidade de género, apoiar conexdes e trocas entre redes e organizacdes de mulheres pode criar
importante oportunidade para aprender, compartilhar e avancar nas prioridades das mulheres.

Consulte a tabela 6 para exemplos de a¢ées de promogao da equidade nos espagos MSD. Em
geral, € preciso dar atencdo aos custos ocultos ou ndo intencionais de participacdo no MSD
(salarios perdidos, mudancas na carga horaria), bem como a acomodacdo para idiomas

locais (encontros em idioma local ou em traducdo simulténea), o dia e ano em que o MSD
ocorre (fora do periodo da safra ou temporada de pesca), o formato do didlogo (alinhado

com abordagens tradicionais de discussdo e tomada de decisdo) e assegurar-se de incluir as
pessoas certas (ndo se restringir a elite rica, mas respeitar lideres escolhidos e tradicionais).
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® Equidade em oportunidades de subsisténcia
sustentaveis

Este pilar, talvez mais do que qualquer outro, tem o potencial de aumentar as disparidades
existentes e, portanto, € preciso ter muito cuidado para garantir uma abordagem culturalmente
sensivel a participacdo e beneficios equitativos. Por outro lado, as oportunidades de subsisténcia
sustentavel tém o potencial de tornar os sistemas mais equitativos, mas apenas se essas iniciativas
forem combinadas ou contribuirem para a transformacé&o das estruturas atuais, que dependem
do desequilibrio inerente de poder. Para tornar equitativas as oportunidades de subsisténcia
sustentdvel, devemos apoiar de forma continua a participacéo e a lideranca de diferentes
identidades sociais na definicdo do “o qué” e do “como”, e apoiar o compartilhamento equitativo
de beneficios dentro das familias e entre as diferentes identidades sociais. A distribuicao
equitativa de beneficios também é fundamental para a criagcdo de co-beneficios importantes,
para evitar que as desigualdades existentes se aprofundem ou que novas desigualdades

surjam nas comunidades. Por exemplo, pode ser que beneficios controlados por um chefe

de familia masculino ndo sejam experimentados por mulheres e criancas. Além disso, se sé

os membros selecionados da comunidade participarem da oportunidade de subsisténcia —

em geral os mais ricos—, a renda pode n3o chegar no resto da comunidade.?6 E importante
identificar riscos e proteger-se contra possiveis consequéncias negativas ndo intencionais, como
retaliacdo, violéncia ou discriminacdo baseada em género (enraizada na inveja, medo ou raiva
pela interrupcao da dindmica de poder ou distribuicao de riqueza), aumento da carga hordria

e carga de trabalho ou exacerbacdo das lacunas ou disparidades de riqueza existentes.!?7-12°

Exemplos de iniciativas de igualdade de género focadas em meios de subsisténcia
sustentaveis: o apoio ao acesso das mulheres a tecnologia, ativos, poupanca e créditos;
apoio as mulheres na producdo e marketing de produtos sustentaveis provenientes

de recursos normalmente administrados por mulheres; aumento do reconhecimento

e compensacao pelos papéis que as mulheres tradicionalmente tem desempenhado;

e apoio as mulheres em novos empreendimentos de sua escolha. A equidade de género
melhora vidas, traz resultados na salde,**° no desenvolvimento econémico,*3! nas politicas
sociais, na sustentabilidade ambiental e gera oportunidades para as geracdes futuras.

Iniciativas de subsisténcia sustentavel também podem ser essenciais para jovens poderem
liderar e serem compensados, viabilizando sua permanéncia em suas comunidades, fazendo
com que recebam o conhecimento transmitido pelos ancides e que assumam fungdes na
administracdo de terras, dguas e recursos. Para uma mudanca positiva e duradoura e um futuro
sustentavel pode ser fundamental focar em certas iniciativas para a participacdo de jovens
(homens e mulheres) e na colaboracao entre geragdes com base na compreensao do contexto.
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Estudos de caso

é) Lideranca feminina nos Xikrin
Indigenas do Brasil

O Povo Indigena Xikrin, conta com 1.300 pessoas que vivem em 20 aldeias na terra Indigena
Trincheira Bacaja, com um territério de 1,65 milhdo de hectares no estado do Para, no coracdo da
Floresta Amazénica. Um enorme reservatorio natural de carbono e refugio para a biodiversidade,
a Amazobnia é, sem duvida, um dos ecossistemas mais importantes do mundo—e as terras
Indigenas sao fundamentais para sua protecdo, compreendendo mais de 27% da area terrestre
da Bacia Amazonica e detendo 33% da suas reservas de carbono. A TNC estabeleceu

parceria com os Xikrin na protecdo de florestas e oportunidades de subsisténcia por

varios anos e, recentemente essas parcerias incluiram um foco intencional de género.

A mulheres Xikrin, conhecidas como menire, notando que suas responsabilidades eram vistas
dentro e fora da aldeia como secundarias, propuseram-se a buscar mais reconhecimento
para suas fungoes de gerentes de recursos naturais, e mais oportunidades para liderar
projetos em suas comunidades. O objetivo delas era se organizar e se engajar com parcerias,
aumentar seus conhecimentos, habilidades e sua visibilidade dentro de suas comunidades

e no mundo dos kuben (pessoas brancas). Com muitas de suas funcdes e interesses tém foco
no gerenciamento sustentdvel de recursos naturais, apoiar a visdo e a lideranga dasmenire

€ uma solucdo natural e de longo prazo para melhorar o bem viver humano e ambiental.

As mulheres Xikrin iniciaram essa jornada pela visibilidade externa em 2013, com um portfdlio
diversificado de projetos de gestdo e producdo sustentavel de recursos em parceria com a Fundacao
Nacional do indio (FUNAI), The Nature Conservancy, o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu (PDRS Xingu) e comunidades tradicionais ribeirinhas em Rio Novo. Essas
plataformas de engajamento de varias partes interessadas foram essenciais para impulsionar e
sustentar parcerias de trabalho em apoio a voz, escolha e acdo dos Povos Indigenas em toda a regido.
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Esses projetos liderados por mulheres—incluindo confeccdo de roupas, producao de farinha,
cultivo de vegetais e criagao de corantes para pintura corporal e, mais recentemente, para
materiais de pintura como bolsas e camisas—tém o objetivo de apoiar o gerenciamento
sustentavel, colheita e producdo de produtos florestais ndo madeireiros, promovendo

e mantendo uma floresta viva e vigorosa. Alguns desses projetos continuam até hoje e servem
de exemplo para outras aldeias, incentivando a participacdo de mais familias interessadas.

Um dos projetos que se expandiu e agora conta com a participacdo de varias aldeias Xikrin
€ a producdo de dleo de babacu, a partir da noz de uma palmeira. O projeto se concentra no
fortalecimento da capacidade das menire de liderar a gestdo, producao e comercializagao
do dleo de babacu para uso de subsisténcia dentro das aldeias e para comercializacdo
externa. O 6leo é vendido a precos justos e encaminhado diretamente aos consumidores

ou lojas nos centros urbanos, dispensando compradores intermedidrios e agregando
significativo valor econdmico a uma atividade de importancia cultural e ambiental.

Este projeto também incluiu o estabelecimento de uma nova nhé rény kangd nhé kikre (casa
de processamento de dleo de babacu), uma pequena maquina de extracdo de dleo, garrafas
e rétulos para embalar o dleo. Processar dleo de babacu para fins culindrios, cosméticos

e rituais € um papel tradicional e uma rica herancga cultural das menireque remonta

a geragoes; agora da oportunidade de maior liderancga, renda e reconhecimento para

as mulheres Xikrin e suas aldeias. O projeto recebeu o reconhecimento da Organizagao

das Nacoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura pelo empoderamento e autonomia
das mulheres em atividades rurais que promovem alimentos sauddaveis e tradicionais.

As mulheres Indigenas s3o as lideres de uma promessa para as geracdes futuras.

Maes, avds, bisavés—todas mulheres da comunidade—juntas trazem consigo uma
importante compreensao e responsabilidade pelos recursos florestais, fundamentais

para a seguranca alimentar de toda a familia e para o gerenciamento sustentadvel dos
recursos da comunidade. No Plano de Gestao Territorial e Ambiental do Povo Xikrin
(PGTA), desenvolvido em parceria com a TNC, as menire enfatizaram a necessidade

de fortalecer seus conhecimentos tradicionais e a gestao comercial de produtos florestais
ndo madeireiros, como o piy (castanha-do-Pard). Toda a familia participa do processamento
dopiy, incluindo coleta, lavagem, secagem, transporte e armazenamento.
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A TNC também apoia outros Povos Indigenas na gestdo e comercializacdo de recursos como
a castanha do Par3, incluindo o povo Parakana, que vive na regido de Apiterewa, vizinhos
dos Xikrin. Assim como no projeto do dleo de babacu, as organizacées dos Xikrin e Parakana
estdo administrando e vendendo a castanha-do-para diretamente para a inddstria, (ex.:
para uma fébrica de p3es) eliminando compradores intermediarios e recebendo valores

mais altos. Os Parakana também estdo desenvolvendo uma forte cadeia de suprimentos
comercial para seus artesanatos tradicionais, vendendo-os por um valor agregado e para

um mercado com demanda estdvel. Isso, por sua vez, proporciona um fluxo constante

de renda que vai diretamente para as mulheres, que a utilizam para melhorar a vida de suas
familias e aldeias e, por fim, fortalecer a autonomia dos Parakana em suas terras.

A presenca de demarcacdo segura de terra tem sido uma condicdo propicia para o sucesso
nesses lugares. Embora longe de estar livre de invasao, entrada e extragao ilegal por

atores externos, o fato de os territdrios Xikrin e Parakand serem demarcados cria um ponto
de partida mais estavel para esses esforgos. Além disso, o apoio de parcerias de longo prazo
e fortes plataformas multissetoriais tem sido um componente importante deste trabalho.
Povos Indigenas de diferentes terras estdo se unindo para colaborar em iniciativas de meios
de subsisténcia sustentdveis, para atingir maior amplitude e impacto e se conectarem com
mecanismos como o selo Origens Brasil® de certificacdo sustentdvel. Uma das maneiras
pelas quais a TNC Brasil apoia o engajamento continuo de varias partes interessadas é por
meio da manutencao de um acordo de cooperagao com a FUNAI, para garantir que as acoes
e objetivos da FUNAI e da TNC sejam colaborativos, complementares e alinhados a metas
compartilhadas de apoio a lideranca e autodeterminacao Indigena em diferentes regies étnicas.

A crescente visibilidade da lideranca dessas mulheres em associagdes e instituicbes Indigenas
em todos os niveis do Brasil estd gerando a resultados em grande escala: Hoje, a Coordenacéo
das Organizacdes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB) e a Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), por exemplo, sdo representadas por lideres mulheres de forca que promovem
tanto os direitos Indigenas quanto a sustentabilidade ambiental em escala nacional e regional.

Quando as conexdes entre atividades de conservacdo, equidade de género e direitos Indigenas
sdo compreendidas, reconhecidas e apoiadas, as atividades de conservagdo tém um potencial
muito maior para gerar impactos sociais positivos e contribuir para resultados de conservacgao
mais duradouros. A chave para esse sucesso € enfocar a visdo e a lideranca das prdprias
mulheres Indigenas e valorizar seu préprio processo para gerar envolvimento dos homens, jovens
e outros membros da comunidade. A TNC e outros parceiros ficam apenas na fungao de apoio.
Apoiar as mulheres Indigenas a prosperar de formas que elas considerem culturalmente sensiveis
e alinhadas com sua visdo de futuro € essencial para garantir a conservacao de milhdes

de hectares de terras ecologicamente necessdrias na América Latina e no mundo.
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Ferramentas e recursos

@ FERRAMENTA 12: QUESTIONARIO—REALIZACAO DE UMA ANALISE DE PODER

O poder pode ser definido como o grau de controle sobre os recursos materiais, humanos,
intelectuais e financeiros exercidos por diferentes setores da sociedade. A extensao

do poder de um individuo ou grupo é relacionada a quantos tipos diferentes de recursos
ele pode acessar e controlar. essa ferramenta explica os aspectos multidimensionais

do poder e oferece orientacdo e modelos para conduzir uma andlise de poder. A analise
de poder deve ser realizada durante a analise de situacao que faz parte do processo de
planejamento para conservacdo em parceria com Povos Indigenas e comunidades locais.
Como tal, os profissionais de conservacédo talvez achem Uutil consolidar varios aspectos

da analise de situacdo, que poderiam ser também conduzidos de forma separada em

uma analise abrangente, o que pode ajudar a economizar tempo, recursos e capital

social limitados. Isso inclui andlise da situacdo geral e das partes interessadas, andlise

de género, mapeamento dos titulares de direitos de posse e das partes interessadas

e consideracoes de equidade na implementacao, monitoramento, avaliagao e aprendizado.

@ FERRAMENTA 13: KIT DE FERRAMENTAS—MANUAL DE DIREITOS HUMANOS DA TNC
PARA TRABALHAR COM POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS

O publico-alvo deste manual sdo os profissionais de conservacao, gerentes e lideres
de nivel sénior. Aplica-se a todo o trabalho que possa impactar os Povos Indigenas

e as comunidades locais, é relevante para todas as escalas de trabalho e abordagens
estratégicas e € util independentemente da funcdo do projeto. O manual é formado
por nove principios e salvaguardas derivadas dos compromissos da TNC com as leis

e normas internacionais de direitos humanos. O conteuddo principal do manual tem seis
modulos e inclui listas de verificacdo, modelos, ferramentas e estudos de caso.

Também estd disponivel em chinés, francés, indonésio, portugués, espanhol e suaili.
Mais informacgGes podem ser obtidas no site do Manual de direitos humanos.

@ FERRAMENTA 14: MANUAL—ORIENTACAO DA TNC PARA INTEGRACAO DA EQUIDADE
DE GENERO NA CONSERVACAO

Essa orientagao visa ajudar os profissionais de conservagao a integrar as consideragoes
de equidade de género em um projeto ou estratégia de conservacdo. A orientacdo
segue o ciclo Conservation by Design (CbD) 2.0 e inclui informacodes, ferramentas

e recursos importantes para conduzir uma analise de género baseada em evidéncias,
desenvolver um plano de acdo de género, construir uma estrutura baseada em
resultados e sensivel a género (CbD Fase 1); integrar abordagens e atividades
sensiveis ao género em implementacao (CbD Fase 2); e conduzir monitoramento,
avaliacdo e relatdrios sobre os resultados relacionados ao género (CbD Fase 3).

Também esta disponivel em chinés, francés, indonésio, portugués, espanhol e suaili.

Além disso, € possivel ter acesso a umaoficina de integracdo de género para
conservacao de base Indigena e comunitaria baseado na orientagdo em
conservationtraining.org, que inclui andlise de género, planejamento de a¢des
de género, equidade de género em MEL e violéncia e seguranga baseadas em
género. Para acesso ao curriculo, contate conservationtraining@tnc.org.
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Elemento fundamental 2:

Forte ligacao com o
conhecimento e o lugar :

Conhecimento, evidéncia e pratica : ‘?

" "‘\
ASPECTOS ESSENCIAIS (\Qo“.{- (%
N

O Para muitos dos Povos Indigenas e comunidades locais com
quem fazemos parceria, a ligagdao com o conhecimento e o lugar
€ um aspecto essencial de identidade e bem viver, e uma
fonte de reciprocidade ambiental e ética de cuidado.

O O nivel e aintensidade da experiéncia de conexao com o lugar
podem variar e mudar ao longo do tempo devido a muitas circunstancias, incluindo
o tempo dedicado ao lugar, exposicdo ao conhecimento baseado no lugar, histdria,
narrativas, ensinamentos e capacidade de se envolver em praticas culturais.

O O conhecimento Indigena e o conhecimento local diferem da ciéncia ocidental,
pois muitas vezes foram acumulados e transmitidos ao longo de milhares
de anos e sdo inseparaveis do lugar, das pessoas e de sua relagdo reciproca.
O conhecimento Indigena ainda hoje, em uma era pds-colonial moderna,
€ acessivel para guardides a quem esse conhecimento foi confiado.

O Alingua Indigena, assim como sua cultura, fomenta e possibilita a gestao
ambiental por meio da transmissao e contextualizagdo do conhecimento
Indigena e incutindo uma visdo de mundo de respeito e integracdo com
o mundo natural. Ela transmite e codifica as instrugdes originais, leis
espirituais e naturais, praticas e filosofias que definem a ligacdo com o lugar.

O Qualquer iniciativa envolvendo conhecimento Indigena deve respeitar
os direitos de propriedade intelectual e a soberania de dados, seguindo
controles e acordos sobre acesso e provimento e dando apoio as decisbes
e definicoes das comunidades sobre quais sdo suas necessidades
e sobre os acordos de uso para o conhecimento compartilhado.
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Ligacdo com o lugar—relacdo desenvolvida entre individuos, comunidades e sociedades
e seus arredores por meio de contextos histdricos, culturais, ambientais, pessoais
e sociais.'3?

Soberania de dados—o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver o patriménio
cultural, conhecimento e expressdes culturais tradicionais, bem como o direito de manter,
controlar, proteger e desenvolver propriedade intelectual sobre eles.}33

Conhecimento Indigena—corpo cumulativo de conhecimento, praticas e crengas, evolutivo
e governado por processos adaptativos, passado de geracdao em geragao por transmissao
cultural, sobre a relagdo dos seres vivos (incluindo humanos) uns com os outros e com seu
ambiente .1® Esse conceito as vezes é chamado de “conhecimento local” por aqueles que ndo
se identificam como Povos Indigenas.

Transferéncia intergeracional—a transmissdo de valores, crencas e conhecimentos
bioculturais Indigenas e da comunidade local de uma geracédo para outra (ex.: de ancides
para jovens por meio de narrativas orais).*3*

Ciéncia ocidental—sistema de conhecimento focado no aspecto objetivo e quantificavel—
fundamentado na aplicagdo do método cientifico aos fenédmenos do mundo. O processo
do método cientifico comeca com uma observacdo seguida de uma hipdtese que é entdo
testada. Dependendo dos resultados do teste (e da replicabilidade desses resultados),

a hipdtese pode se tornar uma teoria cientifica ou “verdade” sobre o mundo.

® Ligacdo com o lugar, bem viver
e gestao ambiental

A ligacdo com o lugar refere-se a relagdo desenvolvida entre individuos, comunidades

e sociedades e seus arredores por meio de contextos histdricos, culturais, espirituais, ambientais,
pessoais e sociais.’3 Os lugares e suas conexdes com os seres humanos influenciam a cultura,
as visdes de mundo e as identidades.'35136 Lugares sdo uma construgdo social a partir dos
atributos que seres humanos observam e entendem ao seu redor.*” A ligacdo com o lugar é um
vinculo emocional que varia em intensidade.’3®!3°Muitas sociedades Indigenas sdo indissociaveis
do lugar, que se vincula a sua linguagem, nomes, histdrias, cancdes, estruturas de organizacao
social, conhecimento, cerimdnias e espiritualidade. Para os Povos Indigenas e comunidades
locais com as quais fazemos parceria, a cultura e o lugar sdo muitas vezes fundamentais

para a sua identidade e visao de mundo, seus sistemas tradicionais de administragao, regras

de uso de terras, dguas e recursos, e as estratégias de conservagdo mais apropriadas.

Para muitas comunidades Indigenas, a relacdo com o lugar vai além da ética do cuidado
reciproco em que os humanos ajudam a promover a paisagem e a ecologia e assegurar sua
continuidade.*® Para elas, a ligacdo com o lugar € tanto algo fisico como processo psicoldgico
e sociocultural desenvolvido por meio de ancestralidade, histdria e responsabilidade.
Algumas comunidades locais que ndo se identificam como Indigenas mas também cuidam
dos recursos podem ter uma ligacdo igualmente forte, relacionada a sua cultura e heranca.
Esse apego ao lugar faz com que seja dificil substituir um lugar por outro, e leva a uma




dependéncia consideravel de um lugar em particular.}*"*43 A remocdo dessas pessoas

do lugar por meio de forga, violéncia, mudancas climaticas ou de outra forma, pode gerar
trauma (individual e intergeracional) .}4414> H3 bastante pesquisa demonstrando que uma
ligagcdo forte com a natureza e o lugar gera um comportamento pré-ambiental mais forte

e resultados de conservagdo,!41:146-147.148-156 enquanto que a destruicdo da natureza gera
impactos negativos tanto psicoldgica quanto espiritualmente .'*’as pesquisas também indicam
que quanto mais tempo as pessoas vivem em um lugar, mais forte é sua ligagdo.t58-1%°

Embora todos os seres humanos experimentem ligagao com o lugar, existem diferentes
niveis para isso. O apego ao lugar ocorre e varia segundo a organizacgéo social, geografia,
linguagem e estruturas cognitivas, processo ritual, regras sobre o uso do lugar e producao
material.'*° No caso de comunidades locais que migraram recentemente e que carecem de
cultura e histéria vinculando-as ao local, a fonte do apego € a contribuigdo do lugar para

sua sobrevivéncia e seguranca por meio de provisdo de alimentos, dgua, abrigo e meios

de subsisténcia. Para essas comunidades locais, os meios de subsisténcia definem a ligagcao
com o lugar.t®* As mudancas climaticas estdo afetando negativamente a ligagdo dos agricultores
com o lugar na Austrélia Ocidental. Essas conexdes comunitarias estdo vinculadas ao seu
senso de propriedade e trabalho na terra. Eles descrevem suas fazendas como o lugar onde
vivem e trabalham, ao passo que a literatura que explora a ligagao Indigena ndo se refere

ao local como lugar de trabalho, mas como herancga e parte integrante de sua cultura e

de seu ser.’®2163 As comunidades de produtores mencionadas tém uma relacdo nostalgica
com suas terras. Eles lamentam a deterioracdo das condicdes ambientais e a possivel
deterioragao de sua relagcdo com o lugar.t®2 Em sua ligagao com o lugar, eles distinguem
entre paisagem trabalhada e natureza. Isso também se distingue do entendimento Indigena,
em que os dois aspectos sdo interligados.'%* E preciso realizar mais pesquisas em diversas
regioes e culturas para entender melhor o que motiva as comunidades locais a cuidarem

da paisagem de forma que beneficie tanto a natureza como seus meios de subsisténcia .

® Conhecimento Indigena, conhecimento local,
e “visdo com duas perspectivas” (descrita pelo
anciao Dr. Albert Marshall)

A relagao entre as pessoas, o lugar e sua compreensao e uso dos recursos circundantes

€ chamada de conhecimento Indigena por aqueles que se identificam como Povos Indigenas
e conhecimento local por aqueles que ndo se identificam como tais. O conhecimento Indigena
e o conhecimento local incluem praticas para manter e melhorar o meio ambiente—terras,
aguas, flora e fauna—e sao parte integrante da cultura e dos meios de subsisténcia de uma
comunidade.'®51%7 Nessa visdo de mundo, a cultura se mescla com o lugar e os sistema
socioecoldgicos, em vez de se apresentarem separados, como acontece com frequéncia

em estruturas de servicos ecossistémicos. Além disso, nessa visdo o conhecimento Indigena
e o conhecimento local subsidiam o gerenciamento de recursos naturais. Nesse tipo de
conhecimento em geral leva-se em conta os habitats e paisagens no momento de extrair

ou manter espécies que tenham relagcdes com o sustento ou com a disponibilidade de recursos
para uso local (para medicamentos, alimentos, cestas, canoas, etc.).16.168 O conhecimento
Indigena inclui conceitos de respeito, reciprocidade e o ato de pedir permissao, e tudo

isso é estendido também a entes ndo humanos e transmitidos por geracdes.68:160
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Grande parte da biodiversidade que cientistas encontram em ambientes administrados por
Povos Indigenas é resultado do conhecimento Indigena sobre como cuidar do lugar e dos
recursos naturais, levando a alteracdo da distribuicdo e gerando abundancia de recursos. 16°
Essas paisagens ndo sdo intocadas, mas gerenciadas de forma ativa por meio de regras, histérias
e costumes que d3do suporte a abundéancia.’®® Por exemplo, entre os povos Tlingit no Alasca,

ha regras de acesso a locais reservados para a reprodugdo de focas, gerando populagdes
sauddveis ao longo do tempo.*®® No Quénia, as mulheres das comunidades pastoris possuem
extenso conhecimento ecoldgico sobre como cuidar de cada forma de vida, com consciéncia
profunda sobre a interdependéncia entre o espirito e a terra, transmitida através da geragdes.?’®

Para os Povos Indigenas, a lingua nativa estd intimamente ligada ao conhecimento e ao lugar.
Isso merece uma discussdo mais aprofundada, pois ha caracteristicas inerentes de muitas
linguas Indigenas que ndo se revelam facilmente a falantes no nativos e que estdo ligadas a
gestdo ambiental e as relagdes com os sistemas naturais da Terra. A lingua e a cultura Indigenas
fomentam e possibilitam a gestao ambiental por meio da transmissao e contextualizagao

do conhecimento Indigena, incentivando uma visdo de mundo de respeito e integracdo

com o mundo natural. A lingua Indigena proporciona isso das seguintes maneiras:

O Conhecimento Indigena ou reciprocidade embutido nos nomes de espécies,
recursos naturais, lugares e sistemas de classificacdo de histéria oral,

O Conceitos de administracdo ou gestdo de recursos naturais
que ndo tém traducdo direta em outros idiomas,

O Estruturas linguisticas que estabelecem reciprocidade, integracao, equilibrio
e respeito ao mundo natural, em geral a partir de visdes ndo hierarquicas,

O Idioma baseado no lugar, o que conecta as pessoas ao seu
ambiente e com as responsabilidades associadas, e

O Tradicoes orais, narrativas, histdrias e aquilo que muitas culturas chamam de
“instrugdes originais” contendo conhecimento Indigena e ética e moral ambientais.'”*

O conhecimento e o poder de definir o que conta como conhecimento real estdo na raiz
epistémica.’! Nas organizacdes de conservacao, a ciéncia € fundamental para nosso trabalho

de conservacao e, por muitos anos, o modo de pensamento cientifico ocidental orientou

a maioria dos esforcos. Mas estamos reconhecendo e aceitando, tanto em nivel organizacional
como individual, que existem muitas maneiras de conhecer e entender o mundo natural

e que tais abordagens devem continuar a ser compartilhadas e aplicadas por culturas do

mundo inteiro, como tem sido feito had milénios. Como os Povos Indigenas cuidam de suas

terras e dguas ha milhares de anos, o conhecimento Indigena oferece informacdes muitos

ricas sobre os lugares, e em escala muito precisa e abrangendo longos periodos. Assim,

os 6rgdos internacionais de ciéncia pedem a inclusdo do conhecimento Indigena como
complemento importante da informacao cientifica ocidental. Isso é verdade, porém é incompleto.
O conhecimento Indigena ndo é um conjunto de dados que podem ser extraidos e colocados
dentro das estruturas da ciéncia ocidental. O conhecimento Indigena oferece licbes de

como viver de forma moral e sustentavel. Oferece um arcabougo de conhecimento e analise
inseparavel do lugar, das pessoas e da relacdo reciproca entre tudo isso. O conhecimento
Indigena integra conhecimento empirico detalhado, praticas materiais, responsabilidades

éticas e espirituais e valores Indigenas de parentesco e responsabilidade mdtua.'’® Além

disso, é inseparavel do lugar e das relagdes entre todos os seres que habitam o lugar.
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As sociedades Indigenas sdo complexas. A questdo do compartilhamento do conhecimento
Indigena ocorre na interface de aspectos importantes dessa complexidade. Os detentores
do conhecimento Indigena ndo sdo simplesmente aqueles que tém um conhecimento bdasico
ou uma consciéncia académica ou educacdo dos sistemas de conhecimento pelos quais

sua comunidade tem sido guiada por milénios. Detentores de conhecimentos Indigenas se
identificam a partir de seus préprios conceitos. H4 estruturas de governanca tradicionais que
existiam antes dos atuais governos tribais que possuem soberania sobre o conhecimento,
sobre como ele deve ser compartilhado e quem sdo seus detentores tradicionais.

Trabalhar com parceiros Indigenas para entrelagar o conhecimento Indigena e a abordagem
ocidental a conservagdo exige tempo, respeito e uma compreensao profunda dos desafios

e riscos que este trabalho pode apresentar. Como o conhecimento Indigena estd vivo dentro
de um lugar e no relacionamento dos Povos Indigenas com esse lugar, precisamos comecar
nos envolvendo com os Povos Indigenas dos lugares em que trabalhamos e respeitar sua
inteligéncia geogréfica e sabedoria baseada no lugar. E preciso compreender que certos
conhecimentos ndo devem ser compartilhados. De regra é recomenddvel pressupor que

todas as informacdes sdo confidenciais e, além disso, podem nédo se encaixar ou pode nao

ser apropriado usa-las como “pontos de dados” em estruturas, métodos ou maneiras de
pensar ocidentais. Nao devemos presumir que podemos armazenar informacoes de projetos
de parceiros em nossos bancos de dados ou disponibilizar essas informagdes publicamente.

E preciso ter atenc3o e sensibilidade especiais no caso do mapeamento com GIS e outros usos
de tecnologia onde ha a ciberseguranca e outros riscos. Contudo, alguns Povos Indigenas
podem receber de forma positiva a oportunidade de compartilhar nomes Indigenas de plantas
e lugares para restaurar a identidade Indigena em suas terras e manter esse conhecimento
ativo e armazendvel. E bom mantermos a intencdo de engajar os detentores do conhecimento
de maneira continua e significativa para desenvolver perguntas, pesquisas e planos de gest3o.

® Fortalecimento e ligacao
com o conhecimento e o lugar

Consulte a “Ferramenta 15: mapeamento de valores culturais” para
um guia sobre a incorporacgao de valores sociais, culturais e de
biodiversidade no mapeamento e planejamento espacial.

Consulte a “Ferramenta 16: contrato de propriedade intelectual”
para um modelo de contrato de propriedade intelectual personalizavel
para uso com parceiros Indigenas e da comunidade local.

Consulte a “Ferramenta 17: transferéncia de conhecimento entre
geracoes e engajamento de jovens” para um kit de ferramentas
projetado para ajudar a apoiar e fortalecer programas de educacao
baseados em terra e dgua para jovens Indigenas.

A ligacdo com o lugar ndo é estatica: muda e se desenvolve continuamente. Nas ultimos
séculos, houve enormes mudancas na ligacado dos seres humanos com o lugar. Em alguns
casos, a deterioracdo da ligagao com o conhecimento e o lugar foi resultado da colonizacao,
do deslocamento forcado e violento, internatos residenciais e propagagao de religides
monoteistas—em outros, ocorreu por meio de processos mais lentos de globalizac3o,
capitalismo, mudancas climaticas e falta de oportunidade no local.}37144174-175 |s5o

impactou nao apenas a conexao com o conhecimento e o local, mas a garantia de posse
associada, as estruturas tradicionais de governanca e o bem viver humano em geral.*®°
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Se quisermos ser donos de nossa histdria enquanto organizacdes de conservacdo, devemos
também reconhecer e examinar como a conservacao contribuiu para essa desconexao.

O movimento conservacionista alterou os modos de vida Indigenas por meio de remocao
forcada (em nome da protecao), impedindo-lhes o acesso cultural ou o uso de recursos naturais,
e ignorando e suprimindo as formas Indigenas de conhecimento ao mesmo tempo em que
sustentavam a ciéncia ocidental, de matriz europeia e americana.’’®¢'’” Historicamente, ao definir
as pessoas como separadas da natureza, a conservagao gerou sentimento de exclusao, nao

de comunidade (“conservacdo de fortaleza”).'’® A abordagem descrita na Estrutura de VCA
traz uma alternativa no sentido de restabelecer e/ou sustentar a ligagdo com o conhecimento

e o lugar. Comprometemo-nos a reconhecer e promover o papel dos Povos Indigenas e das
comunidades locais como administradores, reconhecendo que a equidade, a lideranca e o poder
das comunidades Indigenas e locais, a garantia de direitos, o conhecimento local e a governanca
tradicional sdo essenciais para o bem viver e para os objetivos ambientais compartilhados.

Estamos trabalhando para reforcar, fortalecer e reviver a ligagdo com o conhecimento

e o lugar buscando alternativas como: representar com precisao os valores culturais

no mapeamento e planejamento espacial, melhorar o acesso, uso e protecao dos lugares
sagrados, promover transferéncia de conhecimento entre geracdes, linguagem e educacéo
de jovens. Esses e outros exemplos de acoes podem ser encontrados na tabela 7.

A soberania de dados dos Povos Indigenas ¢é seu direito de manter, controlar, proteger

e desenvolver seu patriménio cultural, conhecimento e expressées culturais tradicionais,

bem como seu direito de manter, controlar, proteger e desenvolver sua propriedade intelectual
sobre eles.'33 Ao buscar entender e ao dar apoio a ligagdo com o lugar e ao conhecimento
integrado da comunidade Indigena ou local, é importante ter em mente que muitas dessas
informacdes sdo propriedade intelectual— pode ser que os individuos ndo se sintam a vontade
para compartilhar e os talvez o conhecimento nao deva ser repassado para pessoas de

fora. E respeitar e proteger a propriedade intelectual e a soberania de dados Indigenas

e da comunidade local. Isso inclui o co-desenvolvimento de acordos de propriedade intelectual,
respeitando o direito dos Povos Indigenas e das comunidades locais de omitir informacdes

que ndo desejam compartilhar e priorizando o objetivo da existéncia e uso continuos do
conhecimento Indigena e do conhecimento local pelos Povos Indigenas e comunidades locais
para perpetuar e promover suas préprias culturas e bem viver. E preciso também sempre buscar
permissdo, consentimento e avaliacdo de uma comunidade antes de divulgar uma histéria que foi
compartilhada num trabalho conjunto, e respeitar os desejos da comunidade caso nao desejam
que a histdria seja contada (ou ndo queira que uma organizacdo de conservacado a conte).
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Tabela 7:: Exemplos de atividades para apoiar a ligacdo com o conhecimento e o lugar.

Abordagem Atividades de exemplo

Melhorar o acesso e uso de Facilitar a rematriagcao ou acordos de acesso e uso de
terras, dguas e recursos terras privadas ou publicas de importancia cultural;
apoiar abordagens lideradas pela comunidade para
proteger lugares e espécies de importancia biocultural

Facilitar a educacao, Apoiar o revigoramento da gestdo tradicional de terras e aguas
o treinamento e o (fogo tradicional, gestdo da pesca) e habilidades (construcado
intercambio de aprendizado de barcos); defender os sistemas tradicionais de governanca de
com base local recursos naturais; facilitando o intercambio de aprendizagem

entre comunidades e entrelacando comunidades de pratica

Conhecimento Indigena, Documentar a lingua Indigena; documentar histdrias;
conhecimento local, utilizar multimidia e outras tecnologias para atrair jovens e
geracgodes futuras para investir em seu préprio aprendizado,
conhecimento (ex.: calendarios sazonais, nomes de

lugares e espécies) e histdria; tratar histérias orais como
fonte primaria de conhecimento, se e quando necessério
com atribuicao coletiva (coletiva versus individual) aos
detentores de conhecimento e fontes de conhecimento(s)

Apoiar a transferéncia de Defender acampamentos de cultura jovem; suporte ao
conhecimento entre geracoes acesso a idiomas nativos; facilitar a conexdo entre jovens
e idosos no que diz respeito a terras e aguas; apoiar

a revitalizagdo de praticas culturais e cerimoénias

Entrelagar o conhecimento Aplicar a lingua nativa no planejamento e politica no que diz
Indigena, o conhecimento respeito a termos de conceitos, espécies e nomes de lugares;
local e a ciéncia ocidental facilitar a inclusao de valores culturais no mapeamento

e planejamento espacial;“ veicular o conhecimento
Indigena e local como forma fundamental de evidéncia em
parcerias com universidades e instituicoes de pesquisa

Incentivar o respeito e Facilitar intercAmbios com agéncias governamentais e

o reconhecimento dos cientistas ocidentais para promover os modos Indigenas
modos de conhecer, ser de conhecimento, gestao de recursos e governanca e

e fazer dos Indigenas e promover uma colaboracao respeitosa e eficaz; apoiar
da comunidade local a participagdo de comunidades Indigenas e locais em

féruns de politicas para compartilhar seus modos de
conhecimento; codificar o direito cultural da comunidade
Indigena e local em termos de direito contemporaneo

j. Observe que a documentacao € feita por e para Povos Indigenas e comunidades locais visando sustentar sua cultura e histéria.
O respeito aos direitos de propriedade intelectual e a soberania de dados por meio de abordagens e processos apropriados

é fundamental.

Também é crucial para garantir direitos a terras, dguas e recursos, pois 0 mapeamento e o planejamento sdo etapas essenciais
no processo. O respeito aos direitos de propriedade intelectual e a soberania de dados por meio de abordagens e processos é um
dever.
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Estudos de caso

@) Ligacdo com o conhecimento e o lugar na Mongdlia

A Mongdlia é dominada por um extenso ecossistema de pastagens escassamente povoado até os
dias atuais. O povo da Mongdlia é etnicamente homogéneo, com algumas diferencas culturais ou de
estilo de vida baseadas no ecossistema: pastagens, montanhas ou florestas. Ha uma forte cultura
tradicional, estilo de vida e praticas ligadas as pastagens e ao gado. Os pastores sdo ndmades,
residindo e pastoreando animais em diferentes dreas dependendo da estacdo ou época do ano.

Um elemento importante da cultura mongol € o respeito e a reciprocidade para com a natureza
na vida cotidiana. Assim, muitas pessoas tém forte ligacdo espiritual com a paisagem e praticam
rituais associados.

“Na nossa cultura tradicional, se alguém respeita a natureza, a natureza retribui

dando-lhe sucesso e sorte. Assim, ceriménia e vida cotidiana se relacionam com esses
conceitos. Os mongdis sempre acreditaram que a terra e seus recursos nao lhes pertencem,
pertencem ao espirito. Eles cultivam crenca em um ser celestial chamado Tengri, crenca
que vem do século Xlll. Acredita-se que esse ser esteja presente em todas as montanhas e
rios, e que esses recursos pertencem a ele, ndo aos pastores. E preciso pedir aos espiritos
antes de usar recursos como agua, pasto e animais. Isso é feito pelos pastores por meio de
um rito especifico. Cada comunidade tem um lugar especial aonde é preciso ir para realizar
esses rituais. Esse é um dos fundamentos da perspectiva mongol sobre a natureza.

-Gankhuyag Balbar sobre a cultura e a espiritualidade da Mongdlia

A cultura em geral foi afetada por séculos de mudancas politicas e econémicas, mais
recentemente no &mbito das leis de recursos naturais. Nas ultimas trés décadas, a Mongdlia
passou por uma rapida transicdo de uma economia centralizada e altamente subsidiada
para uma democracia com um mercado cada vez mais livre. Apds a década de 1990, a
sociedade e a politica da Mongdlia mudaram com a ascens3do dos setores de mineragao,
agricultura, construcao e turismo, gerando mais direitos de propriedade e uma economia
individualizada. Isso representou uma nova mudanca cultural, pois ndo havia anteriormente
uma nocéo de “propriedade privada da terra” na Mongdlia—tudo era propriedade comum.

Apesar dessas mudancas, a forma nd6made de repassar o conhecimento local continua operando
dentro das familias e entre familias. A transferéncia de conhecimento, crencgas e respeito pelo
mundo natural é mantida por meio de histérias, cancdes, poemas épicos e por meio de suas
habilidades tradicionais e préticas de caca e pastoreio.

LEGENDA DO iCONE
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“Os pais estdo ensinando seus filhos na pratica: por volta dos trés a cinco anos

de idade é importante fazer com que os filhos andem a cavalo. Os pais estdo
animados. eles comecam a montar, os pais ficam livres para a cuidarem do gado.
Todo esse conhecimento € repassado as criancas. Ensinam quais plantas sdo boas
para os animais e quais sdo ruins. Os avés e avds sdo os melhores professores
porque eles tém o conhecimento, e € muito importante que eles repassem esse
conhecimento para seus filhos para que eles possam ser bons pastores.”

-Gala Davaa sobre a transferéncia de conhecimento entre geracées

Em 2012, o parlamento da Mongdlia aprovou uma lei para a gestdo comunitaria dos

recursos naturais baseada em direitos coletivos. Grande parte do trabalho inicial da TNC

com as comunidades se concentrou na conscientizacdo sobre esses direitos e como exercé-
los. Em trabalho conjunto, os pastores formaram contratos de gestao de recursos naturais

e organizacOes baseadas na comunidade (CBOs). O estabelecimento de CBOs esta facilitando
a geracdo de confianga, respeito mutuo, cooperacdo e acao coletiva, e unidade entre pessoas
que historicamente viviam de forma muito independente, espalhadas por uma vasta paisagem.

O treinamento e o planejamento de gestao de recursos naturais baseados na comunidade fornecem
ao povo tradicional da Mongdlia um caminho para promover seu conhecimento no sistema moderno
mantendo lacos duradouros com suas terras e modos de vida. Como tal, a ligagdo com o lugar e a
continuacgdo dessa cultura estdo na vanguarda da conservacao baseada na comunidade na Mongdlia.

Contribuicoes e citagoes da equipe da TNC na Mongolia: Gankhuyag Balbar e Gala Davaa

@ Conhecimento Indigena no Alasca @

A ligacdo das pessoas com o lugar no Alasca vai desde a tundra e o subartico até as florestas
umidas, arborizadas e montanhosas do sudeste. A ligagdo dos Povos Indigenas com

o lugar, a cultura e o conhecimento ¢ tanto antiga quanto moderna, rumo a um futuro

de gestdo comunitaria de terras e aguas saudaveis. No Alasca, através de geracées que
abrangem milhares de anos, a ligacao com o lugar mudava com os ciclos naturais. Os ancides
descrevem um estilo de vida ndmade com acampamentos para primavera, verdo, outono

e inverno. As pessoas seguiam diferentes ciclos de vida, movendo-se de acordo com as

leis naturais, costumes, crencas espirituais e sistemas de conhecimento sustentados. Eles

se adaptavam, vivendo sempre em um ciclo de preparacdo para a proxima estacao.

“Ter um relacionamento correto com lugar era fundamental. Por mais que a terra cuide de
nos e nos dé sustento, também é nossa responsabilidade cuidar das terras e dos “recursos”.:
A administracdo nada mais € que essa pratica constante de cuidar e ser cuidado pela 3
paisagem natural. Essa relacdo simbidtica e reciproca continua hoje sendo transmitida a
cada geracao.”

-Andrea Akall'eq Burgess (Yup'ik)
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No Alasca, os Povos Indigenas usam o conhecimento cultural e tradicional para demonstrar
gestdo ativa para o bem viver e meios de subsisténcia. A relacdo que eles tém com o salméo,
considerado-o como parente, € um exemplo disso.

“O conhecimento Indigena instrui que ndo se deve capturar a primeira leva

de peixes, vocé tem que deixar que essa primeira leva chegue as cabeceiras para
comecar a pesca. Mesmo que estejamos com fome € preciso deixar a primeira
leva passar, respeitando as espécies mais fortes e resistentes, que inclusive
sabem para onde voltar, garantindo que cheguem as cabeceiras para que seus
descendentes possam retornar nos préximos anos em boa quantidade”.

O povo Yup'ik foi reconhecido por “nao deixar rastros” ao aplicar seus modos de vida
sustentaveis, removendo seu acampamento e deixando o local “intocado”, pois, segundo

as instrucdes ancestrais, essa pratica permite o retorno de aves migratdrias e outras espécies
essenciais. No entanto, as mudancas provocadas pela colonizagao foram devastadoras.

“Tivemos que deixar de lado muitas das nossas praticas, disfarcar nosso
conhecimento espiritual e Indigena, e oculta-lo antes que fosse completamente
criminalizado e perdido. Dizem que agora esta na hora de remover esse
“disfarce” pois o perigo ja passou. Além disso, nossos jovens querem esse
conhecimento, e felizmente ele esta ressurgindo e sendo aplicado de novo.”

“O movimento de cura ¢ a frente e o centro. Ndo da para falar sobre linguagem

ou protegao da terra, sem estar de maos dadas com a cura, e sem abordar

as maneiras em que esse despertar esta sendo trabalhado. Temos uma frase, “Tsu
Héidei shugaxhtootaan, yd yaa khusgédaakeit, haa jeex’ anakh has kawdak’eet”.
Que significa “vamos agora abrir essa caixa de conhecimento”; a frase foi
registrada por um ancido, e é repassada a cada geracdo. Veio ecoando.”

-Crystal Nelson (Tlingit)

Este desejo vem dos préprios jovens Indigenas e vem também do fato de os sistemas
estarem mais receptivos. Os anciaes sabem que a cura da terra e das pessoas andam

de m&os dadas. Aparentemente a unido e a cura das terras, dguas e dos povos requer
relembrar praticas culturais e formas tradicionais de conhecimento. Esse movimento estd
surgindo por meio de jovens Indigenas que tém buscado a transmiss3o intergeracional e
cultural do conhecimento Indigena, seus valores, praticas e principios de administrac&o.

ESTRUTURA DE VOZ, ESCOLHA E ACAO



Ferramentas e recursos

FERRAMENTA 15: MANUAL—MAPEAMENTO DE VALORES CULTURAIS

A estrutura Development by Design (DbD) da TNC considera os
valores da comunidade no processo de avaliagao de impacto para
propostas de desenvolvimento—incluindo biodiversidade, valores
culturais e socioeconémicos. O DbD fornece uma visdo holistica sobre
como o desenvolvimento futuro pode afetar esses valores e oferece
solugoes para a tomada de decisdes bem informadas. O DbD usa uma
ferramenta de mapeamento do Sistema de Informacdes Geograficas (GIS)
para avaliar e demonstrar os provaveis impactos sobre esses valores
definidos pela comunidade. O DbD apoia o conceito de consentimento
livre, prévio e informado e da aos grupos a oportunidade de participar
plenamente do processo de tomada de decisdao de desenvolvimento.
Este manual foi escrito com base em experiéncias de mapeamento de
valores culturais na Austrdlia, mas pode ser aplicado a outros lugares.

FERRAMENTA 16: MODELO—ACORDO DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL

O processo para fortalecer a ligagdo com o conhecimento e o lugar
deve ser sustentado por um engajamento respeitoso, histdrias locais

e evidéncias. Ao fazer parceria com Povos Indigenas, devemos
respeitar as informacdes sobre as pessoas, seus conhecimentos e seus
territérios. Aqueles que trabalham neste espaco buscando publicar
informacdes ou dados devem seguir os protocolos apropriados para
consentimento livre, prévio e informado antes de publicar algo sobre
Povos Indigenas ou seus lugares. Por respeito aos direitos de propriedade
intelectual e soberania de dados de comunidades Indigenas e locais,

a TNC desenvolveu um modelo de contrato de compartilhamento

de dados e informacgoes que pode ser adaptado ao contexto.

Este modelo também estd disponivel em espanhol, portugués e indonésio.

FERRAMENTA 17: KIT DE FERRA!\/IENTAS—TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO ENTRE GERACOES E ENGAJAMENTO DE JOVENS

O Kit de ferramentas do apoio aos novos administradores aborigenes
(SEAS) foi desenvolvido pela Nature United'’® em colaboragdo com
parceiros comunitdrios para ajudar a apoiar e fortalecer programas

de educacdo baseados em terra e agua para jovens Indigenas. Ele foi
criado para fornecer ideias, sugestdes e orientacdo para qualquer pessoa
que trabalhe no desenvolvimento e execucdo desses tipos de programa.
Este kit de ferramentas é para qualquer pessoa interessada em iniciar

ou fortalecer um programa de educacdo baseado na terra e na dgua para
jovens Indigenas. O kit de ferramentas estd organizado em seis capitulos,
cada um dos quais responde a questoes importantes sobre como projetar,
implementar e fortalecer esse programa em seu desenvolvimento.

Mais informacdoes podem ser obtidas no site de Apoio
aos Novos Administradores Aborigenes.
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https://tnc.box.com/s/98mrwcgco6nii5x8c8m4wav3a2nuem8k
https://tnc.box.com/s/d26vsv771ejluad44vpv5zey879bnsls
https://tnc.box.com/s/d26vsv771ejluad44vpv5zey879bnsls
https://tnc.box.com/s/b0z627luzc0bhkdr4pdf357rxbh4i50h
https://tnc.box.com/s/b0z627luzc0bhkdr4pdf357rxbh4i50h
http://www.emergingstewards.org/
http://www.emergingstewards.org/

Elemento fundamental 3

Resultados duradouros
para as pessoas e natureza

Conhecimento, evidéncia e pratica

ASPECTOS ESSENCIAIS

O Além das oportunidades de subsisténcia sustentavel para manter

a sustentabilidade financeira de longo prazo da conservacao liderada c/ ‘_t
pela comunidade é necessario financiamento da conservagdo—o que N\, ’*t’@\}‘
normalmente inclui uma combinagao de instrumentos financeiros. \ )

O Os principais recursos facilitadores de solugoes de financiamento
de conservagado de sucesso sdo o investimento continuo na
capacitacdo de longo prazo para organizacbes comunitarias
Indigenas e locais; lideranca e propriedade da comunidade Indigena e local nos
esforcos de financiamento de conservacao; clareza de posse; apoio politico; esforcos
continuos de angariacao de fundos; diversificacdo das fontes de financiamento;
papéis e responsabilidades claramente distribuidos dentro da estratégia
de financiamento; parcerias com setor privado para solugoes baseadas nas
empresas; e financiamento flexivel para responder a novas oportunidades.

O Parcerias de financiamento locais a globais de sucesso em geral envolvem forte ligagao
com as prioridades Indigenas e da comunidade local, forte consciéncia contextual na
concessdo de subsidios, fortes parcerias com organizagdes Indigenas e comunitdrias
locais que implementam os projetos e a capacidade de melhorar no dmbito politico
as condicgdes favoraveis para projetos dificeis. Os intermedidrios de ONGs muitas
vezes desempenham papéis importantes de parceria nesses processos.

© Muitas vezes € preciso haver mudancas nas politicas em nivel local, regional e/
ou nacional para gerar as condi¢des propicias e caminhos para que os Povos
Indigenas e as comunidades locais formalizem seus direitos sobre terras, dguas
e recursos, codifiquem sua autoridade na tomada de decisGes sobre recursos
naturais, e participem de certas oportunidades de subsisténcia sustentavel.

O Astaxas e padrdes de disseminagdo normalmente dependem das caracteristicas da
pratica de gestdo de recursos naturais, das préprias comunidades e do contexto. As
organizagoes de conservagao podem, por exemplo, usar suas habilidades de convocacao
para promover a disseminacdo de praticas e conservacao lideradas pela comunidade por
meio de apoio a redes comunitdrias e o intercambio de aprendizagem intercomunitaria.
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Financiamento da conservacdao—mecanismos e estratégias que geram, gerenciam

e implantam recursos financeiros e alinham incentivos para alcangar resultados

de conservacdo da natureza.®® O financiamento para conservagao visa financiar

os custos totais da conservagao e manter a sustentabilidade financeira de longo prazo.*®®

Disseminagdo—o processo pelo qual a adogdo prévia de uma pratica por
parte de uma populacdo altera a probabilidade de que outros a adotem.!8!

Durabilidade— é a persisténcia temporal de resultados positivos para

as pessoas e a natureza alcancados por meio de iniciativas de conservagao
lideradas pela comunidade. Os principais componentes da durabilidade
incluem financiamento da conservacdo de longo prazo, um ambiente politico
favordvel além da disseminacéo e redimensionabilidade de iniciativas.

Ampliacdo — a velocidade, padrdes de adocdo e disseminacéo de politicas, programas,
projetos e praticas de conservacao liderados pela comunidade.'®? Pode incluir tanto o
crescimento de uma pratica em um local como a replicagdo de uma pratica em outros locais.

A durabilidade das iniciativas de conservacao lideradas pela comunidade refere-se a probabilidade
de que os resultados positivos alcancados para as pessoas e a natureza persistirdao ao longo

do tempo. A durabilidade interage com os quatro pilares da Estrutura de VCA, fornecendo

uma base sdélida e um ambiente propicio para resultados duradouros—os pilares da Estrutura

de VCA sdo também necessarios para alcancar aspectos de durabilidade em si. Os principais
componentes da durabilidade incluem financiamento da conservacao de longo prazo, um
ambiente politico favoravel além da disseminacdo e redimensionabilidade de iniciativas.

® Financiamento da conservacao:

Consulte a “Ferramenta 18: guia de financiamento da conservacao”
para orientacoes sobre como dar suporte ao escopo, planejamento e
desenvolvimento de solucoes de financiamento da conservacao.

O financiamento da conservacéo ¢é a pratica de gerar, gerenciar e implantar recursos
financeiros e alinhar incentivos para alcancar resultados de conservacao, e visa financiar

os custos totais da conservagao—que em geral ndo sao totalmente cobertos por iniciativas
de meios de subsisténcia sustentdveis—, além de manter a sustentabilidade financeira de
longo prazo. As oportunidades de subsisténcia sustentdvel e o financiamento da conservacéo
trabalham sinergicamente para apoiar resultados duplos para as pessoas e a natureza.

As oportunidades de subsisténcia sustentavel geram renda para atender as necessidades
pessoais e domésticas, o que melhora a seguranca e a resiliéncia financeira das pessoas,
incentiva a gerenciamento sustentavel de recursos naturais e reduz as pressdes de
desenvolvimento insustentdvel. O financiamento da conservacéo cria um fluxo de financiamento
de longo prazo para as comunidades pagarem pela gestdo de suas terras, dguas e recursos
com base em sua prdpria visdo de administracdo e gestdo de recursos naturais.

Na maioria das situacdes, esse financiamento é desembolsado por meio de doagdes, pagamentos
baseados em desempenho e microcrédito e ha um alavancamento combinado de instrumentos
financeiros (ex.: incentivos de mercado, taxas, impostos, subsidios, financiamento publico
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e privado, investimentos e titulos). Um relatdrio recente descobriu que as principais
caracteristicas das solu¢des bem-sucedidas de financiamento da conservacao sdo os esforcos
continuos de arrecadacdo de fundos; diversificacdo das fontes de financiamento; fungdes

e responsabilidades claramente distribuidas dentro da estratégia de financiamento; parcerias
com o setor privado para solu¢des baseadas nas empresas; e financiamento flexivel para
responder a novas oportunidades.'®® Além disso, o relatério concluiu que o sucesso das iniciativas
de conservacao lideradas por Indigenas e comunidades locais depende do financiamento da
conservacao para capacitar Povos Indigenas e comunidades locais como administradores, ndo
apenas como beneficidrios, e onde a “administracdo” ndo significa s6 a responsabilidade pela
gestdo dos recursos naturais, mas abrange propriedade, a autoridade de tomada de decisao,
e a conservacdo incorporada ao tecido social, econémico e cultural completo da comunidade.

O financiamento da conservacédo é fundamental para o sucesso a longo prazo das iniciativas
para garantir direitos, aumentar as competéncias, fortalecer a participacdo no didlogo e na
tomada de decisdes e apoiar oportunidades de subsisténcia sustentavel —assim como

os pilares da Estrutura de VCA sao essenciais para garantir e manter o financiamento da
conservagdo. Ndo apenas o financiamento da conservagdo € importante para garantir direitos,
por exemplo, através da criagcdo de uma territério Indigena demarcado, mas a garantia de
direitos muitas vezes € um requisito para acessar financiamentos, como empréstimos bancarios.
Além disso, o financiamento de longo prazo gerar a capacidade para proteger terras e dguas
comunitarias de pessoas de fora e apoiar a transferéncia da gestdo para as comunidades.
Este foi o caso do Acordo da Floresta Tropical do Grande Urso, que, catalisado por muitos
anos de apoio liderado pelas Primeiras Nacdes, designou uma area grande e de alto valor
ecoldgico na costa do Pacifico do Canada para gestdo baseada em ecossistemas e protecao.
Por meio desse acordo, as Primeiras Nagdes ganharam um forte papel na governanca, tomada
de decisdes e gestdo. Tornar este acordo possivel exigiu um significativo compromisso
financeiro, que foi garantido por meio de um contrato de financiamento de conservagao
chamado “Fundos da Costa.” Este fundo fiducidrio dotado mantera o apoio de longo prazo
aos esforcos de conservacéo, e inclui um fundo para apoiar empreendimentos sustentaveis.

O reconhecimento formal e funcional dos papéis da comunidade como proprietarios e
gestores dos recursos da regido foi um dos resultados importantes desse acordo.

Para que o financiamento da conservacao seja bem-sucedido no contexto da conservacao
liderada pela comunidade, ele precisa que comunidades e instituigoes locais tenham

capacidade de longo prazo para assumir papéis de lideranca na geracao, gestao e distribuicdo
de financiamento. A competéncia é essencial para a gestao de relacionamentos internos e

com terceiros, para a gestao da terra e dos recursos, para adquirir habilidade e conforto na
interacdo com a cultura empresarial e processos governamentais, e para gestao financeira

sem comprometer o valor.'8° A processo de obtencdo de financiamento da conservacao

em geral exige que se apoie as comunidades no desenvolvimento de seus préprios planos
comunitarios e de uso de recursos, o que leva a maior lideranca e autoridade de tomada de
decisdo sobre uso e alocacdo de recursos. Os doadores e as ONGs intermediarias devem
priorizar o apoio a essa capacitagao. Muitos mecanismos de financiamento da conservacao
deixam explicito que é preciso financiamento para apoiar a governanca e a capacitacao. Por
exemplo, a territdrio Indigena demarcado de Warddeken na Austrdlia (sob posse e administracdo
da empresa Warddeken Land Management) dispoe de fundos federais para apoiar sua
governanca e a capacitacdo de proprietarios tradicionais. As instituigdes e estruturas criadas

ou fortalecidas como parte a garantia de financiamento da conservacdo podem, em Ultima
andlise, se envolver em outras iniciativas (ex.: sadide, meios de subsisténcia, educacao, resolucdo
de conflitos), alavancando a capacidade existente e construida ao longo do tempo e reforcando
o contexto geral propicio para resultados bem-sucedidos para pessoas e a natureza.'®®

Um estudo recente descobriu que as regras e requisitos do doadores sao impedimento mais citado
para que organizagdes Indigenas e da comunidade local acessem efetivamente o financiamento
para formalizacdo da posse e manejo florestal.'®3 Em muitos casos, as regras e requisitos proibitivos
dos doadores referem-se especificamente ao reconhecimento legal de organizacées Indigenas

e da comunidade local e/ou gestdo de projetos com uso intensivo de recursos e estipulages de
relatdrios. Muitos doadores recorrem a organizacgoes intermedidrias como ponte, alavancando

sua posicdo legal, e também a gerenciamento de projetos e competéncias administrativas para
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intermediar fundos de corretores entre doadores e Povos Indigenas e comunidades locais. Por
exemplo, em resposta as dificuldades na canalizacdo de recursos para organizacoes Indigenas
e comunitarias locais, o Fundo Amazénia', em alguns casos, fez parceria com instituicdes
intermedidrias para conceder fundos e apoiar o projeto e os requisitos de relatdrios de grandes
instituicdes, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, o gestor do
fundo. Para enfrentar os desafios de distribuicdo de fundos e manutencao da conformidade
com os requisitos dos doadores, os fundos as vezes sdo direcionados por meio de organizacdes
intermedidrias locais que atendem aos requisitos fiducidrios e sdo parceiros confidveis

de organizacdes Indigenas e da comunidade local receptoras. As organizacdes com conexdes
de base profundas, especialmente aquelas com lideranca Indigena ou experiéncia significativa
de trabalho com comunidades locais, sdo consideradas neste trabalho as mais sensiveis as
necessidades e prioridades das comunidades Indigenas e locais e, por sua vez, servem como
intermedidrios mais eficazes para financiamento.'®3

De maneira mais ampla, as organizacdes comunitarias Indigenas e locais em geral consideram
os intermediarios de ONGs e fundacgdes privadas como mais sensiveis as suas prioridades

do que outros doadores, e melhores em termos de provimento de financiamento direto. As
vantagens relacionadas de varios intermediarios de ONGs incluem uma forte consciéncia
contextual em sua concessdo de subsidios, fortes parcerias com organizagdes Indigenas e
comunitarias locais que implementam os projetos e a capacidade de melhorar as condi¢des
politicas favoraveis para projetos dificeis. Em alguns casos, os intermedidrios de ONGs
aumentaram essas vantagens por meio da inclusdo de representantes de comunidades Indigenas
e locais em seus érgdos de governanca ou consultivos. 83E preciso mais pesquisa para poder
apoiar a adaptacdo dos doadores a processos e requisitos de prestacao de contas que permitam
um financiamento mais direto de organiza¢des comunitarias Indigenas e locais. No entanto,

as vantagens dos intermediarios de ONGs mencionados acima indicam areas importantes

para se focar, bem como oportunidades para os doadores melhorarem a coordenagao e
direcionamento com intermedidrios confidveis, reduzir as exigéncias burocraticas, adaptar a
estruturagao do mecanismo financeiro aos contextos locais e aumentar consideravelmente

o financiamento total para a conservacao liderada por Indigenas e comunidades locais.

Para solugoes eficazes de financiamento de longo prazo, as iniciativas que no comego

se beneficiam do forte envolvimento de organizagdes nao governamentais (ONGs) externas
exigem que a capacidade local necesséria esteja em vigor antes da saida da ONG. E importante
que a governanca e a capacidade locais estejam prontas para continuar apds a conclusao

de uma parceria com uma ONG para evitar que a comunidade sofra interrupgdes prejudiciais

na gestdo de recursos naturais e fluxos de financiamento. Por exemplo, a Northern Rangelands
Trust—uma organizacdo sem fins lucrativos que apoia a capacidade de conservacdo comunitdria
no norte do Quénia—esta pilotando um programa para “certificar” algumas das conservacoes
que apoiou por 15 anos, buscando um relacionamento de maior autonomia de conservacgao

e autossuficiéncia, e fornecendo treinamento em lideranca e capacidade financeira que as
unidades de conservacao solicitem financiamento diretamente. Nao se deve subestimar

o investimento necessario para a transicao, particularmente em areas que comecam com
capacidade extremamente limitada.'®°As mesmas consideracdes feitas para o financiamento
da conservacao que visa capacitacao da comunidade para assumir o financiamento de longo
prazo quando as ONGs sairem, se aplicam também a governanca de recursos naturais

em geral. O objetivo é uma eventual transigdo do gerenciamento de projetos para as
comunidades (se ainda ndo for o caso), o que requer um plano de sucessao de liderancga ativo

e saudavel para manter a capacidade quando houver mudanca nos cargos de lideranca.

I. O Fundo Amazdnia é um mecanismo de Redugdo das Emissées por Desmatamento e Degradacgéo Florestal (REDD+) criado
para arrecadar doagdes para investimentos em ac¢des de prevengao, monitoramento e combate ao desmatamento, além de
promover a preservacao e o uso sustentdvel da Amazdnia brasileira.
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® Politica

Se as ferramentas legais apropriadas ainda nao estiverem em vigor, a conservacao liderada
pela comunidade em geral exigird o acoplamento da mudancga de politica com ac¢des de gestdo
de recursos naturais.*®*Nesse caso, sdo necessarias mudancgas na politica em nivel local,
regional e/ou nacional para gerar condi¢des propicias para a conservacéao liderada pela
comunidade, especificamente para que Povos Indigenas e comunidades locais formalizem
seus direitos sobre terras, aguas e recursos, e codifiquem sua autoridade na tomada

de decisdes sobre recursos naturais. Essas politicas podem incluir o reconhecimento formal

da soberania e instituicdes Indigenas pelo governo nacional, tanto quando isso gere restituicdo
de direitos e responsabilidades de gestdo as comunidades, como quando crie acordos de
cogestdo entre as comunidades e o governo e aquelas que estabelecem érgdos para e
participacao da comunidade local na tomada de decisdes de gestdo de recursos naturais.

Por exemplo, no Brasil, a Constituicao de 1988 abriu caminho para o reconhecimento dos
direitos diferenciados das populacées Indigenas e promoveu a criagdo de Terras Indigenas
e Unidades de Conservacdo.'®°A Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de
Terras Indigenas (PNGATI ) foi aprovada em 2012 com o objetivo de fortalecer a gestdo
territorial para que os Povos Indigenas e suas organizacdes representativas pudessem
conservar, defender, manejar, usar e governar suas terras para manter seu valor de
conservacdo e promover o bem viver coletivo de seus Povos. E por meio desse instrumento
de politica que os Planos de Gestao Territorial e Ambiental sdo desenvolvidos pelos
Povos Indigenas e suas instituicbes representativas. Isso é feito por meio de um processo
participativo e multissetorial que mapeia e delimita areas de relevancia ambiental,
sociocultural e produtiva para os Povos Indigenas com base em seus conhecimentos.

Em outro exemplo € a Lei de Conservacao da Vida Selvagem de 2013 do Quénia, que criou
uma estrutura que definiu legalmente e promoveu formalmente o estabelecimento de dreas
de conservacdo—um uso reconhecido da terra que oferece as comunidades direitos de
terra, recursos melhorados e acesso a incentivos a medida elas que se envolvem na protegdo
da vida selvagem e outras praticas sustentdveis—fornecendo uma estrutura legal clara

para a conservacao liderada pela comunidade.'®¢ [sso veio junto com o estabelecimento

da Kenya Wildlife Conservancy Association, associagao que representa as conservagoes

na formulacdo de politicas em nivel nacional. A lei foi dpice de mais de uma década de
esforcos para obter uma legislacdo abrangente e coordenar a contribuicao de organizacoes
ambientais da sociedade civil, e sua existéncia era imperativa para criar um contexto
favordvel para a conservacdo liderada pela comunidade no Quénia. Nos exemplos do Brasil
e do Quénia, as organizacbes de conservagao trabalharam em parceria com Povos Indigenas
e comunidades locais para defender as mudancas politicas necessarias, bem como para
apoiar a lideranca Indigena e da comunidade local na implementacao das politicas.

Assim como um ambiente politico favoravel é necessario para garantir direitos e participagdo

na tomada de decisbes, também é fundamental para muitas das oportunidades de subsisténcia
que as comunidades podem buscar. Os sistemas de Pagamento por servicos ambientais (PES)—
mercados de carbono, por exemplo—exigem que os direitos de propriedade sejam razoavelmente
bem definidos e permanentes como condicdo de entrada. Além de direitos de propriedade
claros, os mecanismos de PSA administrados publicamente exigem que estruturas legislativas

e regulatdrias relativamente sofisticadas estejam em vigor. Fazer com que a legislagdo permita
que as partes realizem transacdes e uma estrutura legal para fazer cumprir os acordos é um
pré-requisito geral. Da mesma forma, as oportunidades de subsisténcia envolvendo taxas para
usudrio implicam a reivindicagcdo de uma area que cobre pelo uso, legislagdo em nivel local

ou nacional, e um dérgao legitimo que possa recolher as taxas e administrar os fundos.&°

Durante o desenvolvimento da estratégia, no que diz respeito a objetivos compartilhados
de bem viver humano e ambientais, os profissionais de conservacdo em parceria com Povos
Indigenas e comunidades locais devem fazer uma revisdo detalhada das politicas locais,
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tribais, regionais e nacionais em sua analise de situacdo. Isso inclui, mas ndo se limita, a
politicas que reconhecam a soberania Indigena e direitos diferenciados; designacdo de gestao
de recursos e jurisdicdo de zoneamento; formacdo de érgdos de governanca, processos
multissetoriais e instituicbes representativas; e estabelecimento de sistemas PES. Com

esse conhecimento, os profissionais de conservagao estdao mais bem posicionados para
determinar onde o apoio pode ser necessario para fortalecer essas condicées favordveis

e se o contexto da politica é favoravel para a conservacao liderada pela comunidade.

® Ampliacao e disseminacao

Um desafio comumente enfrentado pelas organizagdes de conservacdo € obter apoio para

a conservacao liderada pela comunidade fora do nivel local. A ampliacdo e a disseminagao

da conservacao liderada pela comunidade sdao importantes porque: 1) permitem a auto-
organizacgdo dos Povos Indigenas e comunidades locais em grupos de governanca de nivel
superior para participacdo nas regras e tomada de decisbes nos niveis regional e nacional, e

2) garantem que a escala do grupo de governanca corresponda a escala do desafio de gestdo
de recursos naturais.'®” A auto-organizacdo comeca na escala local, e é fundamental que os
grupos de governanca que surgem se acomodem dentro daqueles que se desenvolvem em
escalas maiores, com base na confianca pré-existente e mantendo sua autonomia.”® Dessa
forma, eles também podem alavancar a capacidade dos grupos de governanca de nivel

superior para gerenciar questdes que podem ser intrataveis no nivel local, como gerenciamento
transfronteirico e conflito entre grupos.'®” O didlogo com vdrios interessados—tratado em secdo
anterior—é um canal importante para ampliagdo e disseminacao, pois oferece oportunidades
para os Povos Indigenas e as comunidades locais se engajarem em féruns de governanca de nivel
superior e de tomada de decisao, bem como compartilhar conhecimento e resolver conflitos.

A difusdo refere-se a disseminacdo da conservacéo liderada pela comunidade de um grupo para
outro, impactando escalas espaciais maiores. Grande parte da literatura sobre disseminacao
se baseia na teoria da “disseminacao da inovagao”. Em suma, as informacoes sobre uma
determinada iniciativa se transferem de adotantes bem-sucedidos para adotantes potenciais
por meio da troca de aprendizado e influéncia. As taxas de adogao inicial costumam ser
lentas, porque o pequeno numero de adotantes iniciais limita a disseminagdo da informacao.
O crescimento inicial lento muda para uma fase de crescimento rdpido a medida que um
numero maior de adotantes compartilha suas experiéncias com um grupo amplo de adotantes
em potencial. Com o passar do tempo, a taxa de aceitacdo diminui mais uma vez, a medida
que o conjunto de adotantes potenciais e dispostos também diminui. Eventualmente, atinge-
se um ponto de saturacdo em que todos os individuos expostos a iniciativa a adotaram ou
rejeitaram em seu formato atual.’®? No entanto, é dificil prever como serd a adocado e quao
forte serd a aceitacdo s6 com base em taxas iniciais (lentas) de absorcdo. De fato, um estudo
recente de programas de conservacao baseados na comunidade ndo encontrou exemplos

de iniciativas que alcancaram rapida aceitacdo e adocdo em larga escala, revelando uma
aparente compensacao entre a velocidade de adocdo e a proporcdo final de adotantes.8?

Isso implica que a ampla aceitacao leva tempo, o que se alinha com o que sabemos sobre

a importancia e o tempo necessario para construir confianca e relacionamentos.

A taxas e padrdes de disseminagdo normalmente dependem de trés fatores principais:

1) as caracteristicas da pratica de gestdo de recursos naturais, 2) as proprias comunidades
e 3) o contexto.'®8 Por exemplo, a disseminagdo parece ocorrer mais rapidamente com
praticas simples e consistentes com os valores e sistemas de crencas das comunidades,
onde podem ocorrer testes e adaptacoes para se adequar a contextos locais e onde

ha substancial vantagem relativa da pratica. A disseminagao também é mais provavel
onde as comunidades ja estdo familiarizadas com a pratica, estdo bem conectadas ao
mundo exterior e entre si, e onde hd competicdo para desenvolver novas praticas. A
disseminacdo é mais rapida onde existem condicbes politicas favordveis para apoiar

a pratica e onde o contexto geografico e cultural estd bem alinhado com a pratica.6%188-189
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Tabela 8: Exemplos de atividades para apoiar fatores de disseminacdo.®®

Fator essencial para Atividades de exemplo

disseminacao

Prética de gestdo de Apoiar a concepcao e implementacao de praticas de forma
recursos naturais compativel com os valores, necessidades e experiéncias
vividas das pessoas; sintetizar e integrar informacdes
sobre as praticas de uma forma simples de entender

e implementar; aumentar a visibilidade ou incentivar

as comunidades a compartilhar informacées sobre praticas
e seus resultados para facilitar o aprendizado social

Comunidade Facilitar o intercambio de aprendizagem intercomunitdria
sobre oportunidades de gestdo de recursos naturais;
apoiar o desenvolvimento de redes intercomunitdrias

e comunidades de pratica; facilitar e construir capacidade
para o didlogo com varias partes interessadas

Contexto Apoiar a adocao de legislacao que possibilite a
implementacdo da conservacao liderada pela
comunidade; Sempre que possivel, apoiar a identificacdo
da compatibilidade entre as praticas e o contexto™

A tabela 8 descreve algumas das agdes que os profissionais de conservagao podem levar

a cabo para apoiar a ampliacdo e disseminacdo de praticas de conservacao lideradas pela
comunidade. Vale a pena destacar o apoio a redes intercomunitarias e a troca de aprendizado,
pois sdao meios importantes de promover a ampliagdo e a disseminacao que se baseiam nas
fortes habilidades de convocacao de muitas organizagdes conservacionistas. Pensando na teoria
da “difusdo da inovagdo”, o investimento em redes intercomunitdrias e troca de aprendizado
aumenta as chances de que adotantes bem-sucedidos entrem em contato com potenciais
adotantes e sejam capazes de compartilhar experiéncias, educar e influenciar no sentido

de aumentar a taxa de disseminac3o. Este foi o caso na América do Norte, onde a Rede

de Queimadas dos Povos Indigenas (IPBN) comecou em 2015 com uma Unica paisagem nos
territdrios ancestrais combinados das tribos Yurok, Hoopa e Karuk do norte da Califérnia,

e desde entdo cresceu, incluindo participantes de varios pueblos no Novo México, gestores
de terras do Leech Lake Band de Ojibwe em Minnesota, as tribos Klamath em Oregon e a
tribo Alabama-Coushatta no Texas. O IPBN é uma rede de apoio entre as comunidades
nativas americanas que estdo revitalizando suas praticas tradicionais de fogo em um contexto
contemporéaneo. As atividades incluem planejamento estratégico para a revitalizacdo da
cultura do fogo, treinamento de fogo, incluindo qualificacdes federais, queimadas controladas
com base cultural e promocao do aprendizado intergeracional. Os primeiros passos em

geral incluem pessoas de um povo visitando a terra natal de outro. Outros se envolvem

por meio de eventos onde as conexdes culturais com o fogo sdo integradas no treinamento

do fogo. Sustentada na autodeterminacdo, a equipe de lideranca do IPBN estd orientando

o crescimento da rede e adaptando a sua estrutura para acolher novas paisagens tribais.

m. Observe que algumas caracteristicas contextuais ndo podem ou ndo devem ser alteradas, portanto, é importante avaliar as
condigdes ecoldgicas, culturais e politicas locais e a aplicabilidade das praticas nessas condi¢des durante a andlise da situacao.

88 ESTRUTURA DE VOZ, ESCOLHA E ACAO




© NICK HALL

Estudos de caso

©

Conservacéao duradoura por meio de politicas
Compromissos, coordenacao regional e
Financas sustentaveis na Micronésia

O Desafio da Micronésia abrange 2,5 milhdes de milhas quadradas (1 milhdo de hectares)

de oceano, uma area quase do tamanho dos EUA continentais, e acomoda cerca de 450.000
pessoas em 2.000 ilhas, 12 idiomas e cinco jurisdicdes. Em 2006, os executivos-chefes de cinco
paises e territdrios da regido se comprometeram coletivamente com o Desafio da Micronésia
(MC), para “conservar efetivamente pelo menos 30% dos recursos marinhos préximos a costa

e 20% dos recursos terrestres em toda a Micronésia”. 2020 foi a data prevista para atingir

esse objetivo coletivo, que moldou os esforcos regionais de conservacdo na Ultima década.

Compromisso politico regional

O compromisso politico de alto nivel com o MC fez com que essas na¢des pequenas,
dispersas e remotas se unissem sob uma iniciativa abrangente e financiada que aumentou

a sua visibilidade globalmente, ofereceu um compromisso politico para direcionar prioridades
e facilitou esforcos coletivos (e competitivos) para obter ganhos de conservagao. Esse
compromisso sofreu varias transi¢des politicas e permitiu que organizacdes e instituicdes
fornecessem assisténcia técnica e financeira mais eficaz em ambito regional do que para
cada jurisdicdo individual. Trés das cinco jurisdi¢des institucionalizaram o MC por meio

de politicas, leis ou regulamentos da Rede de Areas Protegidas (PAN) e escritérios do PAN
para dar base aos esforcos do MC. Os outros dois sao protetorados dos EUA e empregaram
uma abordagem de gestdo costeira integrada alinhada com as leis e sistemas dos EUA.

LEGENDA DO iCONE
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Financiamento sustentavel em nivel regional e jurisdicional

Juntamente com os compromissos politicos de conservacao, uma dotacao foi estabelecida
e o Fundo de Conservacao da Micronesia (MCT) foi designado para administrar a dotacao.
A abordagem regional possibilitou a negociagdo de uma taxa de administragao reduzida,
gerou opgdes mais diversificadas de investimento, ajudou a sustentar o engajamento

e 0 compromisso entre os principais executivos e garantiu compromissos imediatos da TNC
e da Conservation International (Cl) que deram credibilidade ao esforgo. Foram entao
desenvolvidos planos de financiamento sustentavel para cada jurisdicdo que identificasse
fontes de financiamento existentes e potenciais contrastando-as com os custos totais
iniciais e de gestao para atingir as metas do MC. Determinou-se que a lacuna poderia

ser preenchida por juros de investimento de uma dotacdo de USS 56 milhdes, para
complementar as fontes locais a serem desenvolvidas ou garantidas em cada jurisdigao.
Em dezembro de 2020, o fundo de dotacdo total cresceu para quase USS 25 milhdes.

Cada jurisdicao desenvolveu atividades para garantir fundos adicionais. Palau estabeleceu

um mecanismo para desembolsar fundos do MC para os locais do PAN, normalmente
administrados por comunidades locais, organizagdes comunitarias ou ONGs que atendam

a determinados critérios. Para gerar financiamento adicional estabeleceu-se também a Taxa
Verdade do turismo em Palau. Um modelo semelhante estd em desenvolvimento nos Estados
Federados da Micronésia e na Republica das llhas Marshall. Ao longo da regido, mecanismos
adicionais de financiamento comunitdrio foram desenvolvidos em areas especificas do projeto,
como direito de uso da conservacao e fundo de dotacao, e nove acordos de conservagao

“One Reef” que fornecem as comunidades participantes apoio financeiro continuo para

o gerenciamento de areas prdximas a recursos marinhos costeiros.

Desde o langamento do MC, estimativas conservadoras mostram que o apoio a ONGs
parceiras (MCT e TNC) alavancou cerca USS 45 milhdes em fundos de subsidios para apoiar
a implementac3o do MC na regido, e as jurisdicdes também alavancaram cerca de USS 17,5
milhdes em fundos de subsidios.

Progresso e resultados

Uma avaliacdo realizada em 2020 identificou vérias oportunidades para fortalecer o progresso

e a implementacao do MC. Por exemplo, investimentos mais substanciais na infraestrutura do MC
melhorariam a coordenacdo, comunicacgdo e colaboracdo em nivel regional. Isso inclui lideranca
executiva dedicada para o mecanismo de coordenacgao, termos e fungdes claramente definidos,
processos de governanca fortalecidos em todas as plataformas regionais e uma abordagem ou
plano mais formalmente coordenado para atingir as metas do MC entre agéncias, organizacoes
e parceiros jurisdicionais. Além disso, uma abordagem de planejamento de baixo para cima
poderia aumentar o envolvimento de lideres jurisdicionais (incluindo legislativo/gabinete,
lideranca de instituicdo de seguranca e lideres tradicionais) no projeto inicial e lancamento,
fortalecer o alinhamento com as prioridades locais e comunitdrias e acelerar a institucionalizacdo
do MC em todas as jurisdi¢des . E por fim, um sistema de relatérios e comunicagdes mais
robustos e transparentes relacionados a financas sustentdveis que forneca a cada jurisdicdo
uma revisdo anual de sua dotacdo, beneficios derivados e outras atividades de angariacdo

de fundos e desenvolvimento de capacidade podem ajudar a lidar com as frustracoes

por ndo cumprir as metas dos planos de finangas sustentdveis local e regionalmente.

As licoes aprendidas para este estudo de caso sdo baseadas em uma avaliagao do Desafio
da Micronésia concluida pela sua principal autora , Meghan Gombos, ao atingir periodo
estipulado de 2020. A avaliacdo e o resumo do documento foram financiados pela

TNC e pela Comunidade de Areas Gerenciadas e Protegidas das llhas do Pacifico

e sdo um produto da Comissdo de Coordenacdo do Desafio da Micronésia.
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Ferramentas e recursos

FERRAMENTA 18: MANUAL—GUIA DE FINANCIAMENTO DA
CONSERVACAO

O Guia de Financiamento da Conservagao da Alianga de Financiamento
da Conservacéao (CFA) oferece defini¢cbes detalhadas dos mecanismos

de financiamento da conservacao; orientacao detalhada sobre como
implementar mecanismos financeiros especificos, incluindo ferramentas
de planilha de planejamento estratégico, de avaliacio de viabilidade,

de projeto de mecanismo financeiro e informagoes de avaliagao dos
recursos; estudos de caso; e guias de planejamento de negdcios, modelos
e repositérios. As ferramentas do CFA devem ser usadas em conjunto
com a Estrutura de VCA e o Manual de Direitos Humanos da TNC.

FERRAMENTA 19: DIAGNOSTICO—PRINCIPAIS RECURSOS E
CONDICOES DE HABILITACAO PARA FINANCIAMENTO EFICAZ

Ha uma série de condigdes propicias, bem como recursos de estratégia e
design que sdo fundamentais para o financiamento eficaz da conservacgao
dos Povos Indigenas e das comunidades locais. Os profissionais podem
usar a ferramenta, por meio de respostas a cada item da lista, para
avaliar a presenca de condicdes propicias e recursos facilitadores
fundamentais para um financiamento eficaz. Isso pode apoiar os esforcos
para avaliar a viabilidade de oportunidades de financiamento, informar

o desenho de estratégias e mecanismos financeiros e determinar
prioridades para apoiar atividades apropriadas de capacitacdao em
parceria com Povos Indigenas e comunidades locais. Esta ferramenta
deve ser usada na discussao e colaboragdao com a comunidade,

ou suas instituigoes representativas e especialistas relevantes.
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Apéndice
Recursos adicionais

® Garantja de direitos sobre terras, aguas e recursos
naturais

LandMark

Uma plataforma global interativa online hospedada pelo World Resources Institute (WRI) e pela
Rights and Resources Initiative (RRI) para fornecer mapas e outras informacgdes essenciais

sobre terras coletivamente mantidas e usadas por Povos Indigenas e comunidades locais. Inclui
dados sobre posse formal em contraposicdo a informal, indicadores de seguranca legal de terras,
pressoes de desenvolvimento e outras informagoes relevantes.

0 indice global de direitos de propriedade (Prindex)

Um indicador global da percepcao dos cidadaos sobre a seguranga dos direitos de propriedade,
uma iniciativa conjunta da Global Land Alliance e Overseas Development Institute. Destinado

a monitorar e incentivar a boa governanca dos direitos de propriedade, e com foco na percepcao,
ele ndo reflete necessariamente o status legal.

Manual para facilitadores da protecéio de terras comunitarias NAMATI:
Mapeamento e cadastro de terras comunitarias

Secdo intitulada “Harmonizando fronteiras e documentando terras comunitdrias”, paginas 133-176.
Este capitulo descreve como apoiar as comunidades a fazerem mapas participativos de suas
terras; resolver disputas de fronteira e conflitos de terra relacionados as suas terras comunitarias;
e documentar em seguida os limites acordados por meio de varias formas de evidéncia fisica,
incluindo acordos assinados com vizinhos, arvores de limite ou outros marcadores e coordenadas
de localizacao.

® Equidade na lideranca, governanca, e capacidade
de gestao

Tabela de Desempenho da Comunidade CARE (CSC) e Abordagem de analise
e acao social (SAA)

Esses recursos foram sugeridos por revisores multissetoriais (salide, educacdo e desenvolvimento)
do Projeto de Cadeias de Resultados e Base de Evidéncias da Estrutura de VCA como
potencialmente Uteis para os programas aplicarem uma abordagem de responsabilidade
orientada para comunidade para a avaliacdao e melhoria da entrega do programa ( CSC); e

uma abordagem participativa para explorar os fatores sociais que impactam negativamente

os membros da comunidade, com o objetivo de promover a equidade de género na elaboracéo

e implementacao de programas (SAA). Tais abordagens podem promover a confianca entre
comunidades e profissionais de conservacao, langado luz sobre importantes consideracées

para a concepcao e implementacdo do projeto, tais como: Quais prioridades sdo valorizadas
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http://www.landmarkmap.org/
https://www.prindex.net/
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e postas em pratica? Existe consenso sobre as prioridades entre as partes interessadas? As
prioridades identificadas tém ressonancia na comunidade em geral? S3o inclusivas da diversidade
de necessidades e prioridades expressas? Captam as necessidades e interesses dos mais
marginalizados e sub-representados na comunidade?

Manual para facilitadores da protecéo de terras comunitarias NAMATI.

Este recurso contém orientacdes de melhores préticas sobre muitas das a¢des potenciais sugeridas
na secdo de ferramentas e recursos de capacitagao (segundo pilar), incluindo como trabalhar com
lideres comunitarios, envolver mulheres e grupos marginalizados, conduzir a visdo da comunidade,
apoiar o planejamento de uso da terra, documentar terras comunitarias, resolver conflitos e buscar
registro e formalizacdo de reivindicacdes de terras comunitarias.

Autoavaliacio Institucional: Uma ferramenta para fortalecer organizacoes sem
fins lucrativos

Além da capacitacdo da comunidade, a TNC tem um longo histérico de apoio a capacidade

de organizagoes internas da sociedade civil e organizagoes sem fins lucrativos cujo trabalho tem
impacto direto sobre os Povos Indigenas e as comunidades locais. Este recurso pode ser usado
para avaliar nossa propria capacidade, bem como a de organizac¢des parceiras da sociedade civil
e organizacdes sem fins lucrativos, incluindo avaliagcdo de sua visdo e planejamento estratégicos,
lideranga, gestao organizacional, recursos humanos, desenvolvimento de recursos, gestao
financeira, construgdo e alcance de grupos de interesse, e capacidade programatica.

Recurso para profissionais da TNC do Projeto de Cadeias de Resultados e Base
de Evidéncias (RCEB): cadeias de resultados interativas e narrativas para
determinados pilares da Estrutura de VCA

Este recurso fornece trés cadeias de resultados relevantes para a capacitacdo (assim como meios
de subsisténcia sustentdveis) e contém detalhes adicionais, um menu de indicadores potenciais

e ferramentas e recursos sugeridos para avaliar e fortalecer a confianca das comunidades e dentro
das comunidades (paginas 24-33), bem como a eficacia dos lideres e instituicdes comunitarias
(pp. 34-42).

Ferramenta de autoavaliacio de governanca da TNC

Este recurso fornece uma ferramenta desenvolvida pela Equipe do Norte da Australia da TNC
para os parceiros da comunidade usarem na avaliagdo da eficacia de seus proprios lideres
e instituicbes comunitarias.

(® Eficacia no dialogo com varios interessados
e tomada de decisao

0O Guia MSP: Como projetar e facilitar parcerias com varias partes Interessadas

O guia oferece um roteiro para conceber e facilitar as parcerias multissetoriais (MSPs). Este
ndo é um livro de receitas; fornece um esboco amplo. O poder deste guia vem de sua estrutura
subjacente para entender e facilitar os MSPs. Essa estrutura vincula a teoria a pratica e fornece
um modelo e um conjunto de principios para orientar o projeto de MSPs, dicas sobre facilitacao
e um conjunto de ferramentas de processo participativo.
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O guia da ferramenta MSP: Sessenta ferramentas para facilitar parcerias com
varias partes interessadas

Complemento do Guia MSP sobre como projetar e facilitar parcerias eficazes entre vérias partes
interessadas, este guia de ferramentas oferece 60 ferramentas de processo que atendem a
diferentes propdsitos selecionados pelos autores e considerados por eles como especialmente
Uteis para apoiar os processos MSP.

Rumo a novos contratos sociais: Usando os processos de dialogo para promover
a mudanca social

Este conjunto de ferramentas foi desenvolvido para estimular uma reflexdo sobre o potencial

e os limites dos processos multissetoriais na promoc¢do de mudancas sociopoliticas e fornece
ferramentas e recursos praticos para facilitar o uso de processos de dialogo de novas maneiras.
Este kit de ferramentas destina-se principalmente a sociedade civil, particularmente as pequenas
organizacgdes que operam em nivel local, e busca adicionar uma perspectiva da sociedade civil as
iniciativas multissetoriais. Disponivel também em francés, espanhol, edrabe.

Colaboracio intersetorial para combater o desmatamento tropical

Na centro deste documento estd um conjunto de perguntas de diagndstico para ajudar os
programas jurisdicionais a projetar e avaliar a colaboracao intersetorial e seu suporte estrutural.
As perguntas sdo divididas em seis se¢des: condicdes iniciais, resultados, dindmica de
colaboracao, estrutura da colaboragao, suporte estrutural e responsabilidades.

® Oportunidades de subsisténcia sustentavel

Planejamento de pais saudavel

O Planejamento de Pais Saudavel (HCP) é uma adaptacgdo dos Padrdes Abertos (OS) desenvolvido
para uso em situacdes participativas e interculturais, normalmente com comunidades Indigenas.
Para possibilitar isso, a linguagem do sistema operacional foi traduzida em termos mais simples,

e adotou-se um sistema de codificacdo de cores e adicionou-se para maior clareza um fluxograma
mostrando como todas as etapas se encaixam. Ele foi desenvolvido e testado em toda a Austrélia,
e os treinadores mais experientes em seu uso sao australianos, mas tem sido usado com muito
sucesso nas Ameéricas e na Asia. O conjunto completo de arquivos do PowerPoint e exercicios
associados para a realizagdao de uma oficina de treinamento de HCP podem ser acessados acima.

Avaliacdo de empreendimentos focados na comunidade que apoiam meios de
subsisténcia sustentaveis em parceria com Povos Indigenas e comunidades locais

O objetivo deste estudo foi identificar, avaliar e sintetizar as licdes aprendidas a partir

de exemplos de empreendimentos e investimentos focados na comunidade que apoiam meios
de subsisténcia econémicos, bem viver humano e resultados ambientais para Povos Indigenas
e comunidades locais em varias partes do mundo. As licdes aprendidas com esses exemplos
oferecem orientacdo sobre como projetar e financiar modelos de subsisténcia da comunidade
e ajudam as organizagoes que buscam fortalecer os esforgos existentes ou iniciar novas
iniciativas relacionadas a meios de subsisténcia sustentaveis.

Manual de aprimoramento e diversificacio de meios de subsisténcia
sustentaveis (SLED)

Este manual fornece um conjunto de diretrizes para profissionais de desenvolvimento
e conservagao para apoiar as comunidades na melhoria e diversificacao de seus meios
de subsisténcia. O SLED faz isso trabalhando com Povos Indigenas e comunidades locais para
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identificar e desenvolver oportunidades para mudancas positivas em seus meios de subsisténcia,
com base em seus pontos fortes e competéncias e levando em conta os fatores que ajudam

e inibem as mudancas nos meios de subsisténcia, refletindo as aspiracdes e esperancas das
pessoas para o futuro. Embora a metodologia seja escrita tendo em mente os recifes de corais

e a pesca costeira, ela pode ser aplicada amplamente onde quer que os recursos naturais estejam
enfrentando degradacgdo devido ao uso humano insustentavel.

Empresas comunitarias de produtos de arvores e florestais - Manual de analise
de mercado e diretrizes para facilitadores de campo

A andlise e desenvolvimento de mercado (MA&D) é adequada para empreendimentos baseados
em produtos de recursos naturais que precisam ser protegidos ou conservados, porque vinculam

a gestao participativa de recursos naturais e atividades de conservagao a oportunidades de
geracao de renda. O MA&D completo pode fornecer um amplo escopo para entender os sistemas
de mercado relevantes e, assim, ajudar a evitar o fracasso dos negdcios. Embora a metodologia
tenha sido escrita com foco nas florestas, a abordagem também foi aplicada com sucesso a projetos
relacionados ao turismo comunitdrio, produtos agricolas, iniciativas pecudrias e pesca costeira.

Comunidades, conservacio e meios de subsisténcia

Este livro reflete os resultados de mais de uma década de estudos com foco em comunidades,
conservagado e meios de subsisténcia, por meio da Rede de Pesquisa sobre Conservacao nas
Comunidades (CCRN), uma iniciativa global que envolve uma ampla gama de organizacoes
Indigenas, académicas, comunitarias e ndo governamentais (ONGs). Como sera visto neste
livro, as ligagdes entre conservacdo e meios de subsisténcia surgem dentro de sistemas
socioecoldgicos subjacentes, estdo enraizadas nos varios significados e motivacoes para

a conservacao, sao afetadas por questdes de poder e governanga, e levar a uma ampla gama
de resultados de biodiversidade e meios de subsisténcia.

Boas praticas para colaborar com comunidades impactadas por projetos de
desenvolvimento comercial: um documento interno de orientacio sobre licoes
aprendidas pela The Nature Conservancy

Este relatério destina-se a servir como um documento de orientacdo interna para os profissionais
de TNC que estdo considerando, ou engajados ativamente, em projetos de Desenvolvimento por
Design (DbD) ou outros projetos baseados na comunidade que enfrentam o desenvolvimento
proposto ou atual. O relatério tem quatro se¢des principais, incluindo (1) uma visdo geral

das posigcoes e compromissos da TNC em relagdao ao bem viver humano e engajamento

da comunidade, (2) uma revisdo resumida da literatura destacando as melhores praticas
reconhecidas para se envolver com comunidades em projetos extrativistas, (3) estudos de caso
representativos da TNC resumindo as experiéncias e licdes aprendidas sobre o envolvimento com
as comunidades durante os projetos de desenvolvimento e (4) recomendacbes gerais para os
profissionais de conservacdo com base em revisOes da literatura lider e experiéncias da TNC.

® Beneficios, impactos e inclusao equitativos

Manual de aprendizagem e acao participativa do instituto internacional para o meio ambiente
e desenvolvimento sobre biodiversidade e cultura: Explorando protocolos, direitos e
consentimento da comunidade. Consulte em especial a se¢do 16, paginas 179-183, para ler
o artigo “Entendendo e facilitando um processo de protocolo comunitario biocultural” de Holly
Shrumm e Harry Jonas.
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Além das trés fases para a integracdo de género na conservacao, a equipe de conservacdo deve
estar ciente da prevaléncia da violéncia baseada em género no mundo inteiro e deve saber como
reagir, bem como adotar abordagens equitativas que ndo criem ou agravem as situacoes de
violéncia. A IUCN e o Departamento de Estado dos EUA tém informacdes sobre o que é violéncia
baseada em género?, e a RAINN fornece dicas para conversar com sobreviventes de agressédo
sexual. Ambos os recursos estdo disponiveis em chinés, francés, indonésio, mongol, portugués,
espanhol e suaili.

Conforme enfatizado ao longo deste documento, € fundamental adotar uma abordagem
culturalmente sensivel a integracdo da equidade de género, ressaltando a importéncia de uma
andlise de género robusta e participativa. Existem outros recursos Uteis sobre responsividade
cultural na integracdo da equidade de género, por exemplo, as Notas Informativas das Nacdes
Unidas sobre Género e Povos Indigenas.

Em relacdo a garantia da equidade de género em terras, aguas e direitos de recursos naturais:

O site de Justica de Género da Iniciativa de Recursos e Direitos inclui as melhores praticas
legislativas para garantir os direitos das mulheres as terras comunitarias, descreve os fatores que
contribuem para o fortalecimento bem-sucedido dos direitos das mulheres Indigenas e rurais

de governar as terras comunitdrias e explica como usar o direito internacional para promover

os direitos de posse das mulheres no REDD+. O World Resources Institute fornece um relatério
de estudo de caso sobre fatores facilitadores para a seguranca das mulheres e regulamentos
fundiarios coletivos, disponivel em inglés, espanhol, francés, arabe, indonésio e nepalés.

® Forte ligacao com o conhecimento e o lugar

Living Tongues Institute for Endangered Languages

Uma organizagao que apoia falantes que estdo salvando seus idiomas da extingao por meio

de ativismo, educac3o e tecnologia. Equipes de pesquisa documentam linguas e praticas culturais
ameacadas, publicam estudos cientificos, realizam oficinas de treinamento digital para capacitar
ativistas linguisticos e colaboram com comunidades para criar recursos linguisticos que servirdo
de base para a revitalizagdo linguistica.

Diretrizes para considerar conhecimentos tradicionais em Iniciativas de
mudanca climatica

Essas diretrizes destinam-se a examinar a importancia dos Conhecimentos Tradicionais (TKs)

em relacdo as mudancas climaticas e os riscos potenciais para os Povos Indigenas nos Estados
Unidos como um exemplo para compartilhar TKs em iniciativas federais e outras iniciativas

de mudancas climaticas ndo Indigenas. Essas diretrizes devem ser usadas para subsidiar o
desenvolvimento de protocolos especificos em consulta direta e préxima com os Povos Indigenas.

Instituto de ciéncia integrativa e saude—"visdo com duas perspectivas”

Este site inclui artigos, apresentacées, videos e exemplos de compreensédo e aplicacdo
da estrutura de “visdao com duas perspectivas” do ancidao Albert Marshall. “Visao com
duas perspectivas” significa aprender a ver os pontos fortes dos conhecimentos e formas
de conhecimento Indigenas com um dos olhos, e os pontos fortes dos conhecimentos

e formas de conhecer ocidentais com o outro, e aprender a usar ambos os olhos juntos,
para o beneficio geral.
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® Resultados duradouros para as pessoas € a na

Financiamento de conservacao para programas de conservacao com Povos
Indigenas e comunidades locais

O objetivo geral deste estudo é explorar opcbes para gerar niveis suficientes de financiamento
por longos periodos de tempo para que os Povos Indigenas e as comunidades locais tenham
capacidade financeira para continuar a administrar efetivamente seus recursos naturais. O
objetivo é identificar modelos e exemplos de financiamento sustentavel empregados em projetos
de conservagao associados a comunidades Indigenas e locais do mundo inteiro e avaliar esses
exemplos para facilitar a replicagdo e adaptacdo. O estudo também pretende compartilhar
conhecimento sobre modelos de financiamento sustentdvel bem-sucedidos entre Povos
Indigenas e comunidades locais e fornecer orientacdo sobre as fontes de investimento publico

e privado no desenvolvimento desses modelos.

Principais recursos adicionais de financiamento

Esta pasta oferece uma colecao de recursos adicionais para apoiar o financiamento

da conservagdo dos Povos Indigenas e comunidades locais. Isso inclui recursos de treinamento,
bem como bibliotecas de informagdes sobre solugdes de financiamento em diversos tipos

de instrumentos, geografias, ecossistemas e setores. Um documento de resumo incluso fornece
uma visdo geral dos recursos oferecidos.

Pacote R: Protagonista

Este recurso fornece uma biblioteca de funcbes para usuarios de R (um software de programacao
livre) realizarem analises de redes sociais como meio de identificar os principais nds de rede
entre lideres comunitarios existentes e pontos criticos de injecdo para promover a persisténcia

e disseminacgao de programas de conservacgao.

® Conservacio de agua doce com base comunitaria

Guia profissional para a Estrutura de VCA para agua doce

Conservar a biodiversidade dos sistemas de dgua doce do mundo é extremamente importante
para pessoas e comunidades do mundo inteiro. No entanto, a prdpria natureza dos recursos

de dgua doce apresenta desafios Unicos a sua gestdo sustentdvel, especialmente sob condi¢des
de estresse. A enorme escala, variabilidade e imprevisibilidade dos recursos e daqueles que
interagem com eles € assustadora. Somando-se a essa complexidade fundamental estdo fatores
como reivindicagOes de recursos concorrentes, superalocagao de recursos disponiveis, dindmicas
politicas e de poder, disparidades sociais e culturais e restricdes econdmicas. Este guia visa
promover a compreensdo de como as comunidades podem gerenciar recursos de dgua doce

de forma sustentavel, aplicando a Estrutura de VCA. Observe que este guia foi incorporado

na redagao do VCA 2.0 para garantir uma cobertura adequada e inclusdo de contextos

e perspectivas de dgua doce, e os principais conceitos est3o refletidos nele. Também disponivel
em francés, portugués e espanhol.
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Avaliacdo da eficacia da conservacdo comunitaria de recursos de agua Doce"

Esta revisdo sistematica examina a literatura revisada por pares para avaliar a eficacia das
abordagens baseadas na comunidade em ecossistemas relacionados a dgua doce. A revisdo
indica que os estudos de conservagdo comunitdria de dgua doce sdo limitados em niimero

e representatividade. Embora resultados positivos para a biodiversidade e o bem viver humano
sejam comumente relatados, as limitacdes do desenho do estudo restringem a capacidade de
inferir a significancia ou a causalidade desses efeitos. No geral, a analise indica que existem
varias lacunas na pesquisa disponivel: entre regides geograficas, tipos de ecossistemas de agua
doce, tipos de intervencao e tipos de resultados ambientais e de bem viver humano. Dada

a importancia dos recursos de agua doce para os Povos Indigenas e comunidades locais, esta
revisdo destaca a necessidade crucial de gerar evidéncias em contextos mais diversos para obter
maior clareza sobre maneiras de tornar os projetos comunitdrios mais eficazes.

Estrutura de planejamento do setor elétrico

A construcdo de barragens representa um dos impactos mais significativos para os ecossistemas
de dgua doce e para as pessoas que dependem de seus servicos ecossistémicos. Avaliamos

as oportunidades para as comunidades terem voz no planejamento do setor de energia

e descrevemos um possivel molde para essa participagao.

Envolvimento com as comunidades no estabelecimento e gestéo de areas
protegidas de agua doce

Este relatério foi desenvolvido para revisar as melhores praticas no trabalho com Povos Indigenas
e comunidades locais no estabelecimento e cogestio de areas protegidas de dgua doce. Inclui

as melhores préaticas na identificacdo e envolvimento das partes interessadas; estabelecimento
de regras, monitoramento, aplicacao e resolugao de conflitos; desenvolver estruturas de
lideranca; e considerando elementos de garantia de posse da dgua.

Conservacio comunitaria em areas de escassez de aguas

Metade da populagdo mundial vive em locais com risco de escassez de dgua. Um terco dos

rios, lagos e aquiferos estdo sendo fortemente explorados, com pelo menos 75% da dgua
extraida para uso humano. A colonizacdo e a desapropriacdo do acesso a terra e a dgua
afetaram desproporcionalmente os Povos Indigenas e as comunidades locais. Neste relatério
interno, exploramos alguns dos atributos exclusivos da escassez de dgua e mergulhamos em
cinco estudos de caso da india, Estados Unidos, Peru e Australia para identificar as melhores
praticas para elevar as vozes da comunidade na tomada de decisdes sobre escassez de dgua

e impulsionar vitérias equitativas para as pessoas e a natureza. Concluimos com uma analise das
ligoes aprendidas nesses casos e consideragdes essenciais para os profissionais de conservacao.

n. Um manuscrito foi enviado para publicagdo em janeiro de 2022. Para obter o rascunho mais recente, entre em
contato com Nathan Karres (nkarres@tnc.org).

o. Para acessar o relatdrio interno completo, entre em contato com Caitlin Doughty (caitlin.doughty@tnc.org).
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